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УТВЕРЖДЕНО 

решением Коллегии  

Контрольно-счетной палаты  

Ивановской области  

от 28 декабря 2015 года № 14/2 
 

ОТЧЕТ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия 

 «Обследование по вопросу реализации в 2014, 2015 годах программного 

принципа построения областного бюджета Ивановской области» 

 

1. Основание для проведения экспертно-аналитического 

мероприятия: пункт 11 части 2 раздела I плана деятельности Контрольно-

счетной палаты Ивановской области на 2015 год, утвержденным решением 

коллегии Контрольно-счетной палаты Ивановской области от 26.12.2014  

№ 18/3. 
 

2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка реализации 

программного принципа построения областного бюджета в 2014, 2015 годах. 
 

3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  

- законодательство Российской Федерации, законодательство 

Ивановской области, иные нормативные правовые акты Ивановской области 

регулирующие программный принцип построения и исполнения областного 

бюджета; 

- Стратегия социально-экономического развития Ивановской области 

до 2020 года; 

- деятельность органов исполнительной власти Ивановской области по 

вопросам формирования и исполнения государственных программ 

Ивановской области; 

- государственные программы Ивановской области; 

- бюджетные средства на реализацию государственных программ 

Ивановской области; 

- результаты оценки эффективности реализации Государственных 

программ Ивановской области; 

 - иные нормативные правовые акты, документы и информация. 

  

4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:  

- Правительство Ивановской области; 

- Департамент финансов Ивановской области; 

- Департамент экономического развития и торговли Ивановской области; 
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- администраторы, ответственные исполнители, исполнители 

государственных программ Ивановской области. 
 

5. Исследуемый период: 2014 - 9 месяцев 2015 года. 
 

 

6. ВЫВОДЫ и ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 

 

6.1. В целях реализации задачи по полномасштабному внедрению 

программно-целевого принципа организации деятельности органов 

исполнительной власти и, соответственно, программных бюджетов на всех 

уровнях управления, поставленной Президентом РФ, и в условиях принятых 

в 2013 году изменений в Бюджетный кодекс РФ в Ивановской области была 

проведена работа по корректировке региональной нормативно-правовой 

базы, обеспечившей разработку закона об областном бюджете на 2014 – 2016 

годы в программном формате.  

Основной объём преобразований регионального законодательства в 

рамках перехода к программному бюджетированию сосредоточен во вновь 

принятом постановлении Правительства Ивановской области от 03.09.2013 

№ 358-п «О переходе к формированию областного бюджета на основе 

государственных программ Ивановской области».  

Анализ нормативных правовых актов, принятых и измененных в целях 

создания региональной правовой базы для перехода на программный формат 

областного бюджета, показал их соответствие требованиям федерального 

законодательства.  

 

6.2. Порядок разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ в Ивановской области утвержден 

постановлением Правительства Ивановской области от 03.09.2013 № 358-п 

«О переходе к формированию областного бюджета на основе 

государственных программ Ивановской области».  

Срок формирования новых государственных программ и плановой 

корректировки действующих программ регламентирован, как того требует 

Бюджетный кодекс, Порядком составления проекта областного бюджета на 

очередной финансовый год и плановый период, утверждённым 

постановлением Правительства Ивановской области от 26.05.2009 № 150-п. 

Установленный срок выполнения этапов формирования и 

корректировки государственных программ учитывает условия перехода 

системы бюджетного планирования области на программный формат, когда 

формирование расходной части бюджета осуществляется на основе уже 
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утверждённых государственных программ, что соответствует требованию 

статьи 179 БК РФ. 

 

6.3. Проанализировав содержание Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных программ в Ивановской области, в 

редакции документа от 20.05.2015, Контрольно-счётная палата отметила 

следующие недостатки: 

 Наряду с плановой корректировкой государственных программ, 

предшествующей разработке проекта закона об областном бюджете на 

очередной финансовый год и плановый период, Порядком предусмотрена 

возможность текущей корректировки государственных программ, которая 

может проводиться не чаще одного раза в квартал.  

Рассматривая вопрос о корректировке объёмов бюджетных 

ассигнований на этапе исполнения бюджета, Контрольно-счётная палата, 

опираясь на нормы статьи 179 БК РФ, считает целесообразным 

предусмотреть в Порядке норму, обеспечивающую синхронность 

изменений государственной программы и закона об областном бюджете. 

Примером в данном случае может служить  аналогичный федеральный 

нормативно-правовой акт - постановление Правительства РФ от 02.08.2010 

№ 588 (в редакции от 17.07.2015), согласно которому: «Внесение 

изменений в государственные программы является основанием для 

подготовки законопроекта о внесении изменений в федеральный бюджет в 

соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации». 

 Обращает на себя внимание тот факт, что в Порядке отсутствуют 

положения, обеспечивающие реализацию норм федерального 

законодательства о стратегическом планировании. В частности, Порядок 

не устанавливает необходимости формировать государственные 

программы, исходя из приоритетов социально-экономического развития 

региона, определенных стратегией социально-экономического развития, а 

также параметров государственных программ, содержащихся в прогнозе 

социально-экономического развития Ивановской области на 

среднесрочный период (статьи 35 и 37 Федерального закона от 28.06.2014 

№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»). 

Важность данного замечания подчёркивает то, что изначально Бюджетным 

посланием Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013                        

«О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах», предусматривалось, что 

государственные программы должны стать ключевым механизмом, с 

помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное 

планирование.  

consultantplus://offline/ref=BD3F4FA4D9B88A00496564DE84848F952A66483D85D3168A24E7D42CDDF964758E166AACBF20n4i4G


8 
 

Более того, в Основных направлениях бюджетной политики 

Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 

годов одним из ключевых направлений развития методологии разработки 

государственных программ определено обязательное отражение в 

государственных программах показателей стратегических документов и их 

целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие 

государственных программ приоритетам государственной политики.  

 В соответствии с требованием статьи 179 БК РФ Правительством 

Ивановской области в рамках Порядка был установлен срок реализации 

государственных программ региона не менее 3 лет. Аналогичный 

минимальный предел установлен в отношении подпрограмм и 

аналитических мероприятий. В этом смысле специальные мероприятия 

являются исключением, их срок реализации не ограничен. Таким образом, 

в Порядке отсутствует норма, обеспечивающая соблюдение 

вышеуказанного требования в части специальных подпрограмм, 

образуемых специальными мероприятиями.  

 Содержание абзаца второго подпункта 1 пункта 3.5, согласно 

которому администратор программы уполномочен формировать перечень 

типов подпрограмм, противоречит норме пункта 1.6 Порядка, которым 

установлен исчерпывающий перечень типов подпрограмм. 

6.4. Порядком разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ в Ивановской области предусмотрено, что 

мероприятия, формирующие государственную программу, делятся на 2 типа: 

аналитические и специальные. Последние, согласно определению, – это 

мероприятия, расходные обязательства по финансовому обеспечению 

которых, установлены исключительно государственными программами.                                                       

Следовательно, постановление Правительства Ивановской области об 

утверждении государственной программы является актом, обуславливающим 

расходные обязательства Ивановской области, что противоречит 

разъяснению Минфина России, согласно которому  государственные 

(муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их акта 

(нормативного правового акта или иного акта), не являются документами, 

влекущими возникновение расходных обязательств субъекта РФ 

(муниципального образования), а также  Методическим рекомендациям по 

составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и 

местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, 

разработанным Минфином РФ (письмо Минфина России от 30.09.2014 № 09-

05-05/48843).  
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Руководствуясь однозначной позицией Министерства финансов РФ, 

Контрольно-счётная палата считает формулировку понятия «специальные 

мероприятия» не правомерной и, соответственно, разделение типов 

мероприятий (равно как и подпрограмм) государственной программы на 

аналитические и специальные безосновательным. 

6.5. С апреля 2010 года в области действует Закон Ивановской области 

от 11.03.2010 № 22-ОЗ, утвердивший Стратегию социально-экономического 

развития Ивановской области до 2020 года. С 6 июня 2015 года в области 

действует постановление Правительства Ивановской области от 04.06.2015 

№ 240-п «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

Ивановской области до 2020 года», принятие которого обусловлено 

изменениями, внесёнными в статью 21 Устава Ивановской области. 

Таким образом, с июня месяца текущего года и по настоящее время в 

региональной нормативно-правовой базе имеет место правовая конкуренция 

в части определения стратегии социально-экономического развития региона 

до 2020 года, что, безусловно, не способствовует укреплению 

стратегического «каркаса» программного бюджетирования в Ивановской 

области, который предполагает подчинённость целей государственных 

программ целям долгосрочной стратегии региона.  

Для устранения указанной ситуации необходимо признать утратившим 

силу Закон Ивановской области от 11.03.2010 № 22-ОЗ. 

 

6.6. В 2014 году в области исполнялись 18 государственных программ, 

предусмотренных Перечнем подлежащих формированию и реализации 

государственных программ Ивановской области, утвержденным 

распоряжением Правительства Ивановской области от 14.12.2012 № 356-рп. 

Установлено, что подавляющее большинство государственных 

программ: 16 из 18-и, были утверждены после 1 октября 2013 года, то есть с 

нарушением сроков, установленных пунктом 5.12 Порядка составления 

проекта областного бюджета на очередной финансовый год и плановый 

период, утверждённого постановлением Правительства Ивановской области 

от 26.05.2009 № 150-п. Отдельно следует отметить государственную 

программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

в Ивановской области», которая была утверждена только в июне 2014 года 

(постановление Правительства Ивановской области от 05.06.2014 № 229-п). 

Анализ, проведенный Контрольно-счетной палатой, показал, что в 

состав государственных программ были трансформированы все 

долгосрочные целевые и региональные программы, исполняемые в 2013 году 

в Ивановской области. 
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Законом Ивановской области от 11.12.2013 № 104-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены 

объёмы бюджетных назначений на реализацию 17 государственных 

программ из 18-и, предусмотренных Перечнем (исключение составляет 

государственная программа Ивановской области «Энергосбережение и 

повышение энергетической эффективности в Ивановской области», 

финансирование которой предусмотрено только за счет внебюджетных 

источников). 

Таким образом, в 2014 году согласно Закону о бюджете на 2014 год 

доля программных расходов составила 97,8 % от общего объема расходной 

части областного бюджета. По результатам исполнения областного бюджета 

программные расходы составили 97,7 % всех исполненных расходов 

областного бюджета в 2014 году. 

В ходе анализа соблюдения бюджетного законодательства в 

программном бюджете Ивановской области 2014 года (в первоначальной 

редакции) установлено, что объёмы бюджетных ассигнований только 3-х 

государственных программ из 17-и соответствуют объёмам, 

предусмотренным постановлениями Правительства Ивановской области об 

утверждении государственных программ, что свидетельствует о 

неисполнении требования ч. 2 ст. 179 БК РФ в части 14-ти государственных 

программ из 17-и, по которым в Законе о бюджете на 2014 год 

предусмотрено финансирование. 

Согласно Федеральному закону от 03.02.2014 № 1-ФЗ                                          

«О приостановлении действия абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 

Бюджетного кодекса Российской Федерации» государственные программы 

подлежали приведению в соответствие с законом о бюджете до 1 мая 2014 

года. Однако в 2014 году данное требование федерального законодательства 

в Ивановской области не исполнено по 9-и из вышеуказанных 14-и 

программ, в объёмах финансирования которых, имелись несоответствия. 

Аналогичный анализ по состоянию на конец 2014 финансового года 

показал, что, по 6-ти государственным программам имеются отклонения 

объемов бюджетных ассигнований, установленных Законом о бюджете и 

паспортами государственных программ по состоянию на 01.01.2015. 

По состоянию на апрель 2015 года четыре государственных программы 

в части показателей 2014 года так и не приведены в соответствие с Законом о 

бюджете: 

- Экономическое развитие и инновационная экономика Ивановской 

области; 
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- Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной 

системы Ивановской области; 

- Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами 

инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства 

населения Ивановской области; 

- Культура Ивановской области. 

 

6.7. В 2015 году в области исполнялись 19 государственных программ 

из 20-и, предусмотренных Перечнем подлежащих формированию и 

реализации государственных программ Ивановской области, утвержденным 

распоряжением Правительства Ивановской области от 14.12.2012 № 356-рп, 

в связи с тем, что реализация изменений, внесённых в перечень 

государственных программ распоряжением Правительства Ивановской 

области от 18.12.2014 № 303-рп, и состоящих в замене исполняемой в 2014 

году программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в 

Ивановской области» двумя новыми программами: «Развитие физической 

культуры и спорта в Ивановской области» и «Развитие туризма в Ивановской 

области», не имела нормативно-правового обеспечения. Не были приняты 

постановления Правительства Ивановской области об утверждении данных 

программ и о признании утратившим силу с очередного финансового года 

постановления Правительства Ивановской области от 13.11.2013 № 455-п 

«Об утверждении государственной программы Ивановской области 

«Развитие физической культуры, спорта и туризма в Ивановской области». 

Впоследствии изменение перечня в части замены государственных программ 

было приостановлено распоряжением Правительства Ивановской области от 

03.08.2015 № 175-рп.   

Из 19-и государственных программ, исполняемых в 2015 году, 18 

перешли с 2014 года. В Законе о бюджете на 2015 год требование ч. 2 ст. 179 

БК РФ, согласно которому объём бюджетных ассигнований на финансовое 

обеспечение реализации государственных программ утверждается законом о 

бюджете в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым 

актом, рассмотренное в совокупности с пунктом 5.12 Порядка составления 

проекта бюджета, установившим крайний срок утверждения изменений в 

действующие программы – 1 октября, не исполнено в части 17-и 

государственных программ. 

 Реализуемая, начиная с 2015 года, новая государственная программа 

«Управление имуществом Ивановской области и земельными ресурсами» 

была утверждена постановлением Правительства Ивановской области от 

31.12.2014 № 606-п с нарушением требования пункта 5.12 Порядка 
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составления проекта бюджета после 1 октября. Объём бюджетных 

назначений на финансовое обеспечение данной государственной программы 

утвержден Законом о бюджете на 2015 год с нарушением ч. 2 ст. 179 БК РФ в 

отсутствии нормативно-правового акта Правительства Ивановской области, 

утвердившего программу.  

В 2015 году согласно Закону о бюджете на 2015 год доля программных 

расходов составила 98,9 % от общего объема расходной части областного 

бюджета, что на 1,1 процентный пункт выше, чем по Закону о бюджете на 

2014 год. 

 

6.8. По совокупному действию норм п.п. 3.3, 4.1 и 4.4 Порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ 

в Ивановской области и пункта 5.12 Порядка составления проекта бюджета, 

утверждение государственных программ и их плановая корректировка, 

осуществляемая ежегодно при составлении проекта областного бюджета, 

должны проводиться до 1 октября. Установлено, что практически все 

государственные программы, исполняемые в 2014 и 2015 годах утверждались 

с нарушением установленного срока - после 1 октября (исключение – 

государственная программа «Содействие занятости населения Ивановской 

области», утвержденная постановлением Правительства Ивановской области 

от 09.07.2013 № 279-п). Так же установлено, что реализация требования о 

плановой корректировке уже исполняемых государственных программ, 

производимой в процессе формирования бюджета на 2015 год, не 

обеспечивает соответствия объёмов бюджетных ассигнований на их 

реализацию объемам, утвержденным законом о бюджете. Подобные 

несоответствия установлены по всем 17-и программам, перешедшим с 2014 

года и предусмотренным к финансированию Законом о бюджете на 2015 год.    

 На основе вышеизложенных фактов Контрольно-счётная палата делает 

вывод о формальности установленного в региональном законодательстве 

срока для утверждения и плановой корректировки государственных 

программ (до 1 октября) ввиду его несоблюдения в рамках построения и 

утверждения программных бюджетов 2014 и 2015 годов. 

 

6.9. В условиях перехода Ивановской области на программный бюджет 

отмечается рост процента освоения планового объёма бюджетных 

ассигнований. 

Однако, результаты анализа корректировок государственных программ 

Ивановской области, исполняемых в 2014 и 2015 годах, показали, что в 

период с даты их принятия до 01.10.2015 изменения в 5 из 19-ти 
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анализируемых программ утверждались 10 и более раз. Из них наибольшее 

количество корректировок отмечается по программе «Развитие сельского 

хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия Ивановской области» (17 раз) и программе «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры 

и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Ивановской 

области» (14 раз).  

Внесение изменений в государственные программы за восемь 

кварталов рассматриваемого периода (с 01.10.2013 по 01.10.2015) в 

количестве от 10 до 17 раз существенно превышает установленный 

региональным законодательством предел (Порядком разработки, реализации 

и оценки эффективности государственных программ в Ивановской области в 

рамках проведения плановой корректировки (до 1 октября), может 

проводиться текущая корректировка программ, но не чаще одного раза в 

квартал).  

Чрезмерная динамичность содержания государственных программ 

ставит под сомнение качество их разработки и последующей корректировки 

и, по мнению Контрольно-счетной палаты, является одним из основных 

факторов негативно влияющих на результативность исполнения бюджетных 

ассигнований. 

В этой связи считаем необходимым уделить особое внимание 

формированию региональной системы аудита эффективности 

государственных программ, по максимуму усилив этап оценки качества 

формирования каждой государственной программы и проектов их 

корректировки. Результаты такого аудита должны учитываться при 

формировании параметров финансового обеспечения государственных 

программ. В данном контексте обращаем внимание на неурегулированность 

на региональном уровне вопроса реализации Контрольно-счётной палатой  

полномочия по экспертизе государственных программ, обусловенного 

нормами федеральных законодательных актов (ст. 157 БК РФ, ст. 9 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и 

муниципальных образований»). 

 

6.10. Анализ государственных программ, реализуемых в 2014 – 2015 

годах, в части формируемых ими объёмов финансирования (согласно 

паспортам) и устанавливаемых плановых значений целевых индикаторов 

реализации государственных программ выявил явный дисбаланс между 

количеством вносимых изменений в объемы финансирования 

consultantplus://offline/ref=264C28AC395EEBA31384FAAF643F8FD9394E32F5B28F33BF51A563C6D76A16EF7A412AE6E87096127BFFCEP1tDK
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государственных программ и числом корректировок целевых индикаторов, 

при котором по большинству программ (по 2014 году – по 7 программам из 

11-и, по 2015 году – по 13-и программам из 19-и) количество изменений, 

вносимых в плановые объёмы финансирования государственных программ, 

превышает число корректировок плановых целевых индикаторов.  

Продолжение данного анализа на уровне двух государственных 

программ, взятых Контрольно-счетной палатой для более подробного 

рассмотрения, показало аналогичную ситуацию уже в разрезе подпрограмм 

этих государственных программ. Так по отдельным подпрограммам при 

изменении объемов финансирования на обеспечение их реализации (как в 

большую, так и в меньшую сторону), целевые индикаторы ожидаемого 

результата совсем не корректируются. Или вариант, когда первоначально 

предусмотренный объем бюджетных ассигнований на реализацию в ходе 

корректировки снят в полном объеме, а целевой индикатор  подпрограммы 

остался неизменным.  

По мнению Контрольно-счетной палаты, рассмотренные факты 

свидетельствуют, что целевые индикаторы ожидаемого результата 

реализации государственных программ (подпрограмм) слабо коррелируются 

с объемами финансирования на их реализацию, что не позволяет произвести 

оценку эффективности использования бюджетных средств на их реализацию 

в рамках требований статьи 34 БК РФ «Принцип эффективности 

использования бюджетных средств». 

Кроме того, методика оценки эффективности реализации 

государственных программ Ивановской области, утвержденная в 

приложении к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности 

государственных программ в Ивановской области, регламентирует 

проведение оценки на основе кассового исполнения бюджетных 

ассигнований, направленных на реализацию государственных программ и не 

учитывает, что финансовое обеспечение программ многократно изменялось в 

течение года, при том, что целевые индикаторы зачастую не 

корректировались. Контрольно-счетная палата считает это недостатком 

разработанной методики. 

 

6.11. Согласно пункту 2 Методики оценки эффективности реализации 

государственных программ Ивановской области, оценка эффективности 

реализации государственной программы производится в баллах, диапазон ее 

возможных значений составляет от минус ста баллов до ста баллов. 

Отрицательные значения оценки свидетельствуют о неэффективности 
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реализации программы в отчетном году, положительные значения – об 

эффективности реализации программы в отчетном году. 

Таким образом, программе со значением оценочного балла «+1» и 

программе со значением балла «+100» присваивается одинаковый статус – 

«эффективная». По мнению Контрольно-счётной палаты, данный подход к 

характеристике качества исполнения государственной программы является 

неоправданно обобщенным, поскольку в рамках балльной системы 

отсутствует качественная градация оценки эффективности реализации 

программ. 

В обоснование приведем результат оценки эффективности реализации 

в 2014 году государственной программы Ивановской области 

«Информационное общество Ивановской области». Из 3-х подпрограмм 

реализуемых в рамках данной Программы в 2014 году по двум 

подпрограммам плановые показатели целевых индикаторов не достигнуты. 

Так при реализации подпрограммы «Информационно-коммуникационные 

технологии в сфере социальных услуг» в 2014 году не достигнуты две трети 

запланированных результатов при 100%-ом освоении бюджетных средств. 

При реализации подпрограммы  «Электронное Правительство Ивановской 

области и оказание государственных услуг в электронном виде» в 2014 году 

не достигнута четверть запланированных результатов, тогда как освоение 

бюджетных средств составило 91,0 %. 

Согласно Сведениям об оценке эффективности реализации 

государственных программ Ивановской области в 2014 году, 

представленным Департаментом экономического развития и торговли 

Ивановской области (письмо от 05.10.2015 № 05-02-11/198),  оценка 

эффективности реализации Программы по информатизации в 2014 году 

составила 21,8 баллов из 100. Программа признана эффективной.  

 

6.12. Анализ государственной программы «Содействие занятости 

населения Ивановской области» показал, что в течение рассматриваемого 

периода 2014 года – 9 месяцев 2015 года в Программу 8 раз вносились 

изменения в части корректировки наименований и значений целевых 

индикаторов, ресурсного обеспечения Программы, корректировки целей, 

наименований мероприятий, наименований и значений целевых индикаторов, 

объема бюджетных ассигнований и внебюджетного финансирования на 

выполнение мероприятий подпрограмм Программы.  

Контрольно-счетной палатой  проведен анализ положений данной 

государственной программы в редакциях от 31.12.2013, от 23.12.2014 и от 

29.07.2015 на предмет соответствия Структуры Программы по разделам 
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Порядку разработки, реализации и оценки эффективности государственных 

программ в Ивановской области – нарушений и несоответствий не 

установлено. В ходе рассмотрения государственной программы выявлено 

следующее. 

1) Формулировка цели Программы по труду соответствует полномочиям 

и сфере ответственности Комитета. При этом, цель Программы по 

труду в части слов «содействие в реализации прав граждан на 

безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную занятость» не 

обладает свойством релевантности, в указанной части цель 

сформулирована без учета ожидаемых конечных результатов, что не 

соответствует требованиям Методических указаний по разработке и 

реализации государственных программ Ивановской области, которые 

утверждены приказом Департамента экономического развития и 

торговли Ивановской области от 19.09.2013 № 334-п.  

Кроме того, одной из задач, возложенных на Комитет, является 

«содействие реализации прав граждан на полную, продуктивную и 

свободно избранную занятость». Цель Программы по труду дублирует 

формулировку этой задачи (содействие в реализации прав граждан на 

…, полную, продуктивную занятость). Практически идентичное 

отражение в наименовании цели Программы по труду задачи, 

возложенной на Комитет, по мнению Контрольно-счетной палаты, 

некорректно, так как задача это то, что необходимо исполнять при 

осуществлении текущей деятельности, а цель, в соответствии с 

требованиями Методических указаний, должна быть достижима за 

период реализации Программы и соответствовать ожидаемым 

конечным результатам реализации Программы; 

2) При анализе формулировок целей подпрограмм, установлено, что по 

подпрограмме  «Информирование о положении на рынке труда в 

Ивановской области», в формулировке цели «обеспечение 

информирования населения о положении на рынке труда в Ивановской 

области и оказываемых службой занятости населения государственных 

услугах» не прослеживается конечный результат, на который 

направлено обеспечение информирования населения, что не 

соответствует требованиям подраздела 1.5. раздела 1 Методических 

указаний; 

3) В разделе 3 «Ожидаемые результаты реализации подпрограммы» 

подпрограммы «Информирование о положении на рынке труда в 

Ивановской области» Программы в редакциях от 23.12.2014, 29.07.2015 

на 2017 год, ошибочно установлен целевой индикатор (показатель) 
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подпрограммы - 50 400 человек. Предлагаем внести корректировку, 

указав 500 400 человек; 

4) Согласно подразделу 1.5. «Подпрограмма» Методических указаний 

целевые индикаторы (показатели) подпрограммы должны 

количественно оценивать степень достижения цели (целей) и 

ожидаемых результатов реализации подпрограммы, и полностью, либо 

в значительной степени зависеть от реализации предлагаемых 

мероприятий подпрограммы. При рассмотрении целевых индикаторов 

подпрограммы «Организация временного трудоустройства отдельных 

категорий граждан» установлено, что перечень целевых индикаторов 

данной подпрограммы, не охватывает полностью все мероприятия. 

Кроме того, установление индикаторов результативности 

подпрограммы, которые в целом не охватывают все мероприятия, по 

нашему мнению, не позволяет оценить эффективность расходования 

бюджетных средств, направляемых на реализацию подпрограммы. 

5) Показатели, характеризующие качество оказания государственной 

услуги, утвержденные постановлением Правительства Ивановской 

области от 26.06.2008 № 164-п, в подпрограммах Программы 

отсутствуют. При отсутствии в составе целевых индикаторов 

подпрограмм, предусматривающих реализацию мероприятий по 

оказанию государственных услуг, показателей, характеризующих 

качество оказания государственной услуги, оценить в какой мере 

достижение количественных показателей результативности отдельных 

мероприятий подпрограмм влияет на качество и удовлетворенность 

населения области предоставленными конкретными государственными 

услугами не представляется возможным. 

6) Отдельно следует рассмотреть подпрограмму «Социальная адаптация 

безработных граждан на рынке труда». Объем бюджетных 

ассигнований на реализацию мероприятия данной подпрограммы в 

соответствии с Законом о бюджете на 2015 год в редакции от 

18.08.2015 по отношению к объему бюджетных ассигнований на 2015 

год, утвержденному  Законом о бюджете на 2015 год в первоначальной 

редакции (110,0 тыс. руб.), снят в полном объеме. При отсутствии 

финансирования на реализацию мероприятия «оказание 

государственной услуги «социальная адаптация безработных граждан 

на рынке труда», целевой индикатор  подпрограммы «Численность 

безработных граждан, получивших государственную услугу» на 2015 

год остается неизменным и составляет 950 человек.  
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При этом, за 2014 год при плановом значении данного целевого 

индикатора 1 000 человек, фактическое достигнутое значение 

составило 1 038 человек, при этом  объем бюджетных ассигнований на 

реализацию данного мероприятия составил 133,7 тыс. руб.  

При исключении объемов финансирования по данной подпрограмме в 

раздел 4 «Мероприятия подпрограммы» подпрограммы «Социальная 

адаптация безработных граждан на рынке труда» Программы по труду 

в редакции от 29.07.2015 внесена корректировка, что материальное 

обеспечение мероприятий по социальной адаптации в 2015 году будет 

проводиться на оборудовании и за счет материальных средств, 

имеющихся в центрах занятости населения. Следовательно, 

мероприятие «оказание государственной услуги «социальная 

адаптация безработных граждан на рынке труда» все же не может быть 

выполнено в отсутствии материального обеспечения.  

Кроме того, согласно пункту 1.4. Порядка разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных программ в Ивановской 

области «мероприятие - это деятельность, организуемая или 

непосредственно осуществляемая исполнительным органом 

государственной власти Ивановской области (далее - исполнитель) в 

рамках установленных сроков и объемов финансового обеспечения, 

направленная на достижение цели (целей) Программы и 

соответствующей подпрограммы». Таким образом, снятие объемов 

финансового обеспечения с мероприятия подпрограммы «Социальная 

адаптация безработных граждан на рынке труда» не позволяет отнести 

его к разряду мероприятия, как того требует Порядок ГП. 

7) В Информации о результатах реализации Программы по труду, 

достигнутых в 2014 году, представленной в Отчете о реализации 

Программы по труду за 2014 год по подпрограмме «Улучшение 

условий и охраны труда в Ивановской области» выявлено 

несоответствие значений отдельных целевых индикаторов,  

представленных в текстовой форме («Сведения о достижении 

ожидаемых результатов реализации Программы и подпрограмм») и 

табличной форме («Оценка достижения плановых значений целевых 

индикаторов (показателей) подпрограмм»). 

Выявленные факты свидетельствуют о том, что Комитетом, как 

администратором Программы по труду, при подготовке Отчета о 

реализации Программы по труду за 2014 год не обеспечена 

сопоставимость  текстовой и табличной форм по подпрограмме 
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«Улучшение условий и охраны труда в Ивановской области».  Кроме 

того, имеются ошибки в части отражения единиц измерения отдельных 

целевых индикаторов в графе «Ед. изм» табличной формы.  

 

6.13. Анализ государственной программы «Информационное общество 

Ивановской области»  показал, что в течение рассматриваемого периода 2014 

года – 9 месяцев 2015 года в Программу 5 раз вносились изменения в части 

корректировки наименований и значений целевых индикаторов, ресурсного 

обеспечения Программы, наименований мероприятий, внесения новых 

мероприятий, наименований и значений целевых индикаторов подпрограмм, 

объема бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий подпрограмм 

Программы и объем бюджетных ассигнований на выполнение Программы. 

Контрольно-счетной палатой  проведен анализ положений данной 

государственной программы в редакциях от 13.11.2013, от 28.04.2015 и от 

26.06.2015 на предмет соответствия Структуры Программы по разделам 

Порядку разработки, реализации и оценки эффективности государственных 

программ в Ивановской области – нарушений и несоответствий не 

установлено. В ходе рассмотрения государственной программы выявлено 

следующее. 

1) Цель Программы по информатизации не обладает всеми 

необходимыми свойствами согласно требованиям Методических 

указаний. Так цель Программы содержит термин «развитие 

информационного общества», понятие которого не определено в 

Программе, отсутствует в действующем законодательстве Российской 

Федерации и Ивановской области и тем самым допускает произвольное 

толкование, что не позволяет цели отвечать свойству конкретности.  

Кроме того, цель определяет необходимость «формирования условий», 

что не несет в себе определение конкретного конечного результата и 

возможность его количественного выражения, а соответственно не 

отвечает свойствам достижимости и измеримости в соответствии с 

Методическими указаниями. 

Формулировка цели в словах «в интересах повышения качества жизни 

граждан, развития экономической, социально-политической, 

культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствования 

системы государственного и муниципального управления» содержит 

указания на результаты, которые являются следствиями достижения 

самой цели, что не соответствует требованиям Методических указаний.  

2) По целевым индикаторам подпрограмы «Электронное Правительство 

Ивановской области и оказание государственных услуг в электронном 
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виде» значения остаются неизменными в течении 4 лет, что 

противоречит цели подпрограммы (цель: повышение эффективности 

использования информационных технологий в государственном и 

муниципальном управлении, расширение перечня государственных и 

муниципальных услуг Ивановской области, предоставляемых в 

электронном виде), которая определяет необходимость их 

положительной динамики.  

Подпрограмма «Текущее обслуживание информационной и 

телекоммуникационной инфраструктуры Ивановской области» имеет 

целью обеспечение текущего сопровождения информационной и 

телекоммуникационной инфраструктуры Ивановской области. 

Значение целевого индикатора «Число выпущенных 

(перевыпущенных) в течение года социальных карт жителей 

Ивановской области» не меняется на протяжении 5-и лет (начиная с 

2013 года), что не учитывает статистику и динамику числа жителей 

Ивановской области, пользующихся Социальной картой, тем самым 

противореча цели подпрограммы. 

3) Согласно Отчету о реализации Программы по информатизации за 2014 

год целевые индикаторы «количество автоматизированных рабочих 

мест, обеспеченных средствами технической защиты информации, ед.» 

и «создание региональной информационной системы в сфере закупок с 

выполнением требований к информационной безопасности, да/нет» 

имеют значения в соответствии с плановыми 245 ед. и «да» 

соответственно, тогда как в редакции Программы по информатизации 

от 28.04.2015 и далее указанные целевые индикаторы за 2014 год 

имеют значения 0 и «нет» соответственно, что явно требует 

корректировки.  Однако, действующие Порядок разработки, 

реализации и оценки эффективности государственных программ в 

Ивановской области и Методические указания не позволяют 

определить какой из двух документов по данному факту подлежит 

корректировке. Рассматриваемые целевые индикаторы за 2014 год в 

Программе в редакции от 28.04.2015 отражены со статусом «оценка», 

тогда как определения термину «оценка» ни в Порядке, ни в 

Методических указаниях не дано, нормативно не установлена и 

зависимость отражаемых значений целевых индикаторов с этим 

статусом от аналогичных значений в Отчете о реализации Программы 

за истекший год.  
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7. Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 
 

7.1. Нормативно-правовые акты регламентирующие формирование, 

исполнение областного бюджета по программному принципу построения 

 

История программного бюджетирования в России составляет более 18 

лет, если считать точкой отсчета 1995 год, когда был введен в действие 

Федеральный закон от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном 

прогнозировании и программах социально-экономического развития 

Российской Федерации». Этот документ положил начало формированию 

первых бюджетных программ - федеральных целевых программ.  

Дальнейшее расширение применения программно-целевых методов 

стало основным направлением начатой в 2004 году в Российской Федерации 

бюджетной реформы. В рамках реформирования бюджетного процесса были 

сформулированы принципы бюджетирования, ориентированного на 

результат, что означало необходимость изменения методики определения 

плановых расходов и оценки использованных бюджетных средств. Так, в 

Постановлении Правительства РФ от 22.05.2004 № 249 «О мерах по 

повышению результативности бюджетных расходов» в качестве основного 

направления совершенствования бюджетного процесса назван переход 

преимущественно к программно-целевым методам бюджетного 

планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением 

бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их 

использования. Необходимость дальнейших преобразований послужила 

стимулом к появлению ведомственных целевых программ. 

Следующим этапом стали государственные программы, которые 

рассматривались как попытка объединения всех инструментов достижения 

целей государственной политики. Старт к их разработке на федеральном 

уровне был дан Постановлением Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 «Об 

утверждении Порядка разработки, реализации и оценки государственных 

программ Российской Федерации». С этого времени формирование 

расходной части федерального бюджета в программном формате стало одной 

из основных задач Программы Правительства РФ по повышению 

эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года
1
. Согласно 

данному документу с помощью государственных (муниципальных) программ 

планировалось создать механизм повышения эффективности бюджетных 

расходов, как составной части эффективности деятельности органов 

государственной власти и органов местного самоуправления. 

                                                           
1
 утверждена распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 № 1101-р, 

consultantplus://offline/ref=87FCFA8DF6F99585209DBB3A59F0DA6AF7EB692E0ADD81B838B149r3jCN
consultantplus://offline/ref=7B87971A4EA88D53AADF34C70C3363897E68443CD2BAB73648024ACDEBECA7862D29043E0DDC3BC12DZ2N
consultantplus://offline/ref=87FCFA8DF6F99585209DBB3A59F0DA6AF1EF6E2E028AD6BA69E44739B3r1j4N
consultantplus://offline/ref=87FCFA8DF6F99585209DBB3A59F0DA6AF1EB6C28008ED6BA69E44739B314542FB8B268E472ECA672r9j8N
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Следуя рекомендации пункта 3 распоряжения Правительства 

Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р, согласно которой органам 

исполнительной власти субъектов предлагалось разработать аналогичный 

документ на своём уровне, в Ивановской области распоряжением 

Правительства Ивановской области от 23.05.2011 № 154-рп была утверждена 

Программа Правительства Ивановской области по повышению 

эффективности бюджетных расходов на 2011 - 2012 годы. В соответствии с 

данной программой впоследствии был разработан и утверждён Порядок 

разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ 

Ивановской области
2
. 

В результате расходная часть федерального и регионального бюджетов 

всех последующих периодов 2011 - 2013, 2012 – 2014 и 2013 - 2015 годов, 

была частично представлена в программном формате (наряду с 

традиционным)
3

. Полный переход бюджета на программный формат 

регулярно откладывался.  

В бюджетном послании Федеральному собранию на 2012 – 2014 годы 

Президентом РФ была поставлена задача начать с 2012 года 

полномасштабное внедрение программно-целевого принципа организации 

деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, 

программных бюджетов на всех уровнях управления
4
. 

Основными побудительными мотивами для перехода на программный 

формат бюджета было ухудшение экономической ситуации и необходимость 

улучшить качество государственных услуг. Дефицит финансовых ресурсов 

требовал нацеленности планируемых расходов на достижение конкретных 

результатов и более тщательной оценки произведенных бюджетных 

расходов. 

Главным препятствием в реализации поставленной задачи стало 

отсутствие нормативно-правовой базы формирования бюджетов  по 

программно-целевому принципу  

Важной инициативой в решении данного вопроса стало принятие 

Государственной Думой Российской Федерации в апреле и июле 2013 года 

поправок в Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ), необходимых для 

перехода на полноценный программный бюджет. Эти законодательные 

изменения послужили стимулом к тому, что в следующем бюджетном цикле 
                                                           
2
 Постановление Правительства Ивановской области от 29.09.2011 № 339-п «Об утверждении Порядка 

разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Ивановской области», 
3
Шаш Н.Н., Бородин А.И., Татуев А.А. Проблемы перехода на программный бюджет: новые вызовы 

бюджетной политике России//«Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях», 2014, № 

11, 
4
 Бюджетное послание Президента РФ Федеральному собранию от 29.06.2011 «О бюджетной политике в 

2012 - 2014 годах»,  

consultantplus://offline/ref=87FCFA8DF6F99585209DBB3A59F0DA6AF1ED67230883D6BA69E44739B3r1j4N
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2014 - 2016 годов федеральный бюджет России был полностью сформирован 

исключительно в программном формате. Таким образом, на федеральном 

уровне была реализована задача завершить переход к программно-целевым 

методам стратегического и бюджетного планирования в 2014 - 2015 годах, 

поставленная Президентом РФ в бюджетном послании Федеральному 

собранию от 28.06.2012 «О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах». 

В целях решения задачи, поставленной Президентом РФ, и в условиях 

принятых в 2013 году изменений в БК РФ в Ивановской области была 

проведена работа по корректировке региональной нормативно-правовой 

базы, обеспечившей разработку закона о бюджете на 2014 – 2016 годы в 

программном формате. В частности, внесены изменения в Закон Ивановской 

области от 23.06.2008 № 70-ОЗ «О бюджетном процессе в Ивановской 

области», принято постановление Правительства Ивановской области от 

03.09.2013 № 358-п «О переходе к формированию областного бюджета на 

основе государственных программ Ивановской области», установлен новый 

порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных 

программ в Ивановской области, утверждены методические указания о 

разработке и реализации государственных программ Ивановской области. 

Изменения в Закон Ивановской области от 23.06.2008 № 70-ОЗ                          

«О бюджетном процессе в Ивановской области»
5

 (далее – Закон о 

бюджетном процессе) предусмотрели формат утверждения бюджета 

Ивановской области не в традиционной (функциональной) структуре, а в 

форме распределения бюджетных ассигнований по целевым статьям 

(государственным программам Ивановской области и непрограммным 

направлениям деятельности). Вместе с тем, внесённые изменения обусловили 

отказ от формирования и реализации ведомственных целевых программ (из 

закона исключены соответствующие нормы). В исследуемом периоде 

(согласно программе экспертно-аналитического мероприятия: 2014 год - 9 

месяцев 2015 года) рассматриваемый законодательный акт неоднократно 

редактировался
6

, но внесённые коррективы не привнесли существенных 

преобразований в нормативное регулирование вопросов формирования и  

реализации в регионе государственных программ и, главным образом, 

состояли в исключении из закона дублирующих Бюджетный кодекс норм.           

В результате Закон о бюджетном процессе в последней в исследуемом 

периоде редакции (от 03.07.2015): 

                                                           
5
Закон Ивановской области от 25.06.2013 № 49-ОЗ «О внесении изменений в Закон Ивановской области «О 

бюджетном процессе в Ивановской области», 
6
 изменения внесены Законами Ивановской области от 08.11.2013 № 88-ОЗ, от 29.11.2013 № 92-ОЗ, от 

03.07.2014 № 56-ОЗ, от 11.11.2014 № 84-ОЗ, от 03.07.2015 № 74-ОЗ, 
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 предусматривает полномочие по утверждению государственных 

программ Ивановской области Правительству Ивановской области 

(ч. 3 ст. 2, дублирует норму ч. 1 ст. 179 БК РФ), 

 учитывает при регламентации составления проекта областного 

бюджета и определении предмета рассмотрения соответствующего 

законопроекта во втором чтении необходимость распределения 

бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным 

программам Ивановской области и непрограммным направлениям 

деятельности) и соответствующего построения ведомственной 

структуры расходов областного бюджета (ч. 7 ст. 3, ч. 25 ст. 4), 

 предусматривает представление в Ивановскую областную Думу 

сводного годового доклада о ходе реализации и оценке 

эффективности государственных программ Ивановской области 

одновременно с годовым отчётом об исполнении областного 

бюджета (ч. 5 ст. 6). 

В постановлении Правительства Ивановской области от 03.09.2013 

№ 358-п «О переходе к формированию областного бюджета на основе 

государственных программ Ивановской области» сосредоточен основной 

объём преобразований регионального законодательства в рамках 

перехода к программному бюджетированию (утверждены 2 порядка, 

внесены изменения в 7 и признаны утратившими силу 19 нормативно-

правовых актов). Во исполнение требований статьи 179 БК РФ, статьи 3 

Закона о бюджетном процессе указанным нормативно-правовым актом 

Правительства Ивановской области был утверждён Порядок 

разработки, реализации и оценки эффективности государственных 

программ в Ивановской области (далее – Порядок ГП).  

Порядок ГП установил требования к структуре и содержанию 

программ, регламентировал вопросы их формирования, корректировки и 

реализации, определил порядок проведения оценки эффективности. 

В части вопросов формирования государственных программ Порядок 

ГП содержит отсылочные нормы к Порядку составления проекта областного 

бюджета на очередной финансовый год и плановый период, принятому в 

новой редакции
7

. Порядок составления проекта областного бюджета на 

очередной финансовый год и плановый период, утверждённый 

постановлением Правительства Ивановской области от 26.05.2009 № 150-п, 

(далее – Порядок составления проекта бюджета) регламентировал, как того 

требует Бюджетный кодекс, сроки формирования новых государственных 

                                                           
7
 Приложение 3 к постановлению Правительства Ивановской области от 03.09.2013 № 358-п «О переходе к 

формированию областного бюджета на основе государственных программ Ивановской области», 
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программ и плановой корректировки действующих программ (1 октября). 

Установленный срок выполнения этапов формирования и 

корректировки государственных программ учитывает условия перехода 

системы бюджетного планирования области на программный формат, 

когда формирование расходной части бюджета осуществляется на 

основе утверждённых государственных программ, что соответствует 

требованию статьи 179 БК РФ. Согласно данному порядку при 

формировании областного бюджета на 2014 – 2016 годы и бюджета на 2015 – 

2017 годы действовало правило, в соответствии с которым новые 

государственные программы и изменения в уже действующие, должны 

утверждаться до 1 октября, что практически на месяц опережает срок 

рассмотрения Правительством  проекта закона об областном бюджете («до 27 

октября»). 
Примечание: в конце исследуемого периода постановлением Правительства Ивановской области от 

16.09.2015 № 432-п в порядок составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и 

плановый период внесены изменения, в соответствии с которыми срок утверждения государственных 

программ и изменений в них перенесен на 19 октября. 

 

В исследуемом периоде (согласно программе экспертно-

аналитического мероприятия: 2014 год – 9 месяцев 2015 года) в Порядок ГП 

дважды вносились изменения
8
, в результате которых: 

пересмотрен состав участвующих в разработке и реализации 

государственных программ – наряду с администратором государственной 

программы и исполнителем мероприятия государственной программы 

полномочия установлены ответственному исполнителю подпрограммы 

государственной программы, который зачастую опосредует взаимодействие 

администратора программы и исполнителя мероприятия, структурируя 

данный процесс; 

дополнены требования к разделу «Ресурсное обеспечение 

государственной программы», который теперь должен содержать 

информацию в разбивке не только по годам реализации государственной 

программы и источникам её финансирования, как этого требовал Порядок ГП 

в предшествующей редакции, но и по исполнителям; 

приведены возможные варианты представления информации, 

обосновывающей бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 

государственной программы; 

скорректированы требования к сведениям, которые указываются в 

перечне государственных программ, утверждаемом распоряжением 

Правительства Ивановской области – более не требуется указывать по 

                                                           
8
 Постановления Правительства Ивановской области от 05.08.2014 № 317-п и от 20.05.2015 № 193-п, 
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каждой программе перечень исполнителей государственной программы и 

краткое описание сферы реализации государственной программы. 

По итогам анализа содержания Порядка ГП, проведённого на 

основе редакции документа от 20.05.2015
9
, Контрольно-счётная палата 

Ивановской области (далее – Контрольно-счётная палата) отмечает 

следующие недостатки: 

 Наряду с плановой корректировкой государственных программ, 

предшествующей разработке проекта закона об областном 

бюджете на очередной финансовый год и плановый период, 

Порядком ГП предусмотрена возможность текущей 

корректировки государственных программ, которая может 

проводиться не чаще одного раза в квартал.  

Рассматривая вопрос о корректировке объёмов бюджетных 

ассигнований на этапе исполнения бюджета, Контрольно-счётная 

палата, опираясь на нормы статьи 179 БК РФ, считает 

целесообразным предусмотреть в Порядке ГП норму, 

обеспечивающую синхронность изменений государственной 

программы и закона об областном бюджете. Примером в 

данном случае может служить  аналогичный федеральный 

нормативно-правовой акт 10 , согласно которому: «Внесение 

изменений в государственные программы является 

основанием для подготовки законопроекта о внесении 

изменений в федеральный бюджет в соответствии с 

бюджетным законодательством Российской Федерации». 

 

 Анализируя принятый Порядок ГП обращает на себя внимание 

тот факт, что в документе отсутствуют положения, 

обеспечивающие реализацию норм федерального 

законодательства о стратегическом планировании. В частности, 

Порядок ГП не устанавливает необходимости формировать 

государственные программы, исходя из приоритетов социально-

экономического развития региона, определенных стратегией 

социально-экономического развития, а также параметров 

государственных программ, содержащихся в прогнозе 

социально-экономического развития Ивановской области на 

                                                           
9
 Редакция документа, действующая в период подготовки настоящего отчёта,  

10
 Пункт 24 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ 

Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 02.08.2010 № 588 (в редакции 

от 17.07.2015), 

consultantplus://offline/ref=BD3F4FA4D9B88A00496564DE84848F952A66483D85D3168A24E7D42CDDF964758E166AACBF20n4i4G
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среднесрочный период (статьи 35 и 37 Федерального закона от 

28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации»). Важность данного замечания 

подчёркивает и тот факт, что изначально бюджетным посланием 

Президента РФ 2013 года
11

, предусматривалось, что 

государственные программы должны стать ключевым 

механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и 

бюджетное планирование.  

Более того, в Основных направлениях бюджетной политики 

Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 

2018 годов одним из ключевых направлений развития методологии 

разработки государственных программ определено обязательное 

отражение в государственных программах показателей стратегических 

документов и их целевых значений, что должно обеспечить полное 

соответствие государственных программ приоритетам 

государственной политики.  

 

 В соответствии с требованием статьи 179 БК РФ Правительством 

Ивановской области в рамках Порядка ГП был установлен срок 

реализации государственных программ региона не менее 3 лет 

(согласно п. 1.7 Порядка ГП). Аналогичный минимальный предел 

установлен в отношении подпрограмм и аналитических 

мероприятий (пункты 1.8, 1.9 Порядка ГП соответственно). В 

этом смысле специальные мероприятия являются исключением, 

их срок реализации не ограничен. Таким образом, в Порядке ГП 

отсутствует норма, обеспечивающая соблюдение 

вышеуказанного требования в части специальных подпрограмм, 

образуемых специальными мероприятиями.  

 

 Содержание абзаца второго подпункта 1 пункта 3.5, согласно 

которому администратор программы уполномочен формировать 

перечень типов подпрограмм, противоречит норме пункта 1.6 

Порядка ГП, которым установлен исчерпывающий перечень 

типов подпрограмм. 

 

                                                           
11

 Бюджетное послание Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 

2014 - 2016 годах»,
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В целом, содержание Порядка ГП в редакции от 20.05.2015 не 

противоречит нормам федерального и регионального законодательства. 

Однако, необходимо отметить следующий факт. 

Порядком ГП предусмотрено, что мероприятия, формирующие 

государственную программу, делятся на 2 типа: аналитические и 

специальные. Последние, согласно определению, – это мероприятия, 

расходные обязательства по финансовому обеспечению которых, 

установлены исключительно государственными программами.                                                       

Следовательно, постановление Правительства Ивановской области об 

утверждении государственной программы является актом, обуславливающим 

расходные обязательства Ивановской области. Подобное допущение 

игнорирует разъяснение заместителя Министра финансов РФ А.М. Лаврова 

(письмо Минфина России от 12.09.2013 № 02-16-03/37757), согласно 

которому  государственные (муниципальные) программы, вне зависимости 

от вида утвердившего их акта (нормативного правового акта или иного акта), 

не являются документами, влекущими возникновение расходных 

обязательств субъекта РФ (муниципального образования), а мероприятия, 

включенные в программы служат для отражения намерений органов 

исполнительной власти по осуществлению указанных мероприятий и 

соответствующей финансовой оценки их реализации.  

Аналогичный подход Министерство финансов РФ применяет в более 

позднем своём документе – «Методические рекомендации по составлению и 

исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных 

бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» (письмо 

Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843).  

Руководствуясь позицией Министерства финансов РФ, 

Контрольно-счётная палата считает формулировку понятия 

«специальные мероприятия» (пункт 1.4 Порядка ГП) не правомерной и, 

соответственно, разделение типов мероприятий (равно как и 

подпрограмм) государственной программы на аналитические и 

специальные безосновательным. 

Порядок ГП (пункт 1.14) предусматривает возможность его 

детализации посредством Методических указаний по разработке и 

реализации государственных программ Ивановской области, которые 

утверждены приказом Департамента экономического развития и торговли 

Ивановской области от 19.09.2013 № 334-п (далее – Методические указания). 

В исследуемом периоде (согласно программе экспертно-аналитического 

мероприятия: 2014 год - 9 месяцев 2015 года) данный документ в рамках 

приведения в соответствие с изменениями Порядка ГП был принят в новой 
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редакции
12

. Данным документом определены особенности формирования 

отдельных разделов и приложений программы; требования к содержанию 

пояснительных записок, представляемых в составе сопроводительных 

материалов к проекту программы и проекту изменений, вносимых в 

утвержденную программу; требования к формированию отчетных 

материалов о ходе реализации программы. 

Анализ содержания Методических указаний в редакции от 

08.09.2014
13

 на предмет несоответствия нормам федерального 

законодательства противоречий не выявил.  

В ходе аналогичного анализа относительно регионального 

законодательства установлено, что содержание подпункта «в» пункта 1 

подраздела 1.5 Методических указаний противоречит пункту 1.8 

Порядка ГП. Методические указания в части заполнения поля «срок 

реализации подпрограммы» в паспорте подпрограммы устанавливают 

правило для подпрограмм со сроком реализации один год. Согласно 

Порядку ГП срок реализации подпрограмм устанавливается 

продолжительностью не менее 3-х лет. 

По сути, одно из важных назначений вышерассмотренных документов 

(Порядка ГП и Методических указаний) обеспечение содержательной 

сопоставимости государственных программ. Достижение данной цели может 

быть осложнено следующей особенностью. Порядок ГП и Методические 

указания, регламентируя формирование государственных программ в 

регионе, оставляют в данном вопросе значительную степень свободы 

для органов исполнительной власти, непосредственно 

разрабатывающих государственные программы или уполномоченных 

влиять на результат данного процесса в рамках контроля. Так, в части 

требований к структуре и содержанию программы (подпрограммы) Порядок 

ГП устанавливает перечень обязательных разделов и отражаемых в них 

сведений, оставляя окончательную структуру и содержание программы 

(подпрограммы) на усмотрение полномочных органов исполнительной 

власти (пункт 2.2, 2.8, 2.11, 2.17 Порядка ГП). Методические указания, 

устанавливая формы отражения в государственной программе необходимой 

информации, во всех случаях предусматривает возможность внесения в них 

изменений по согласованию с Департаментом экономического развития и 

торговли Ивановской области (таблицы 1-7 Методических указаний). 

                                                           
12

 Приказ Департамента экономического развития и торговли Ивановской области от 08.09.2014 № 1202-П 

«О внесении изменений в приказ Департамента экономического развития и торговли Ивановской области от 

19.09.2013 № 334-П «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации государственных 

программ Ивановской области», 
13

 Редакция документа, действующая в период подготовки настоящего отчёта, 
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Согласно новой редакции статьи 157 Бюджетного кодекса РФ и                 

статье 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и 

муниципальных образований» в число полномочий  органов внешнего 

государственного финансового контроля входит полномочие по экспертизе 

государственных программ. Рассматриваемый порядок содержит закрытый 

перечень органов, осуществляющих экспертизу проектов государственных 

программ Ивановской области (и проектов изменений, вносимых в 

государственных программы) - это Департамент экономического развития и 

торговли Ивановской области и Департамент финансов Ивановской области. 

Таким образом, осуществление Контрольно-счетной палатой Ивановской 

области экспертизы государственных программ на этапе их формирования не 

предусмотрено. Данный факт свидетельствует о неурегулированности 

вопроса реализации Контрольно-счетной палатой рассматриваемого 

полномочия на региональном уровне. 

В соответствии с изменениями регионального бюджетного 

законодательства, принятыми в 2013 году, бюджет области с 2014 года начал 

формироваться в программной структуре расходов на основе 

государственных программ Ивановской области.   

При формировании областного бюджета на 2014 – 2016 и 2015 – 2017 

годы в области действовала Стратегия социально-экономического развития 

Ивановской области до 2020 года, утверждённая Законом Ивановской 

области от 11.03.2010 № 22-ОЗ. С 6 июня 2015 года в области действует  

постановление Правительства Ивановской области от 04.06.2015 № 240-п 

«Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 

Ивановской области до 2020 года», принятие которого обусловлено 

изменениями, внесёнными в статью 21 Устава Ивановской области
14

. При 

этом, закон, принятый ранее, до настоящего времени не признан утратившим 

силу. 

Таким образом, с июня месяца текущего года и по настоящее 

время в региональной нормативно-правовой базе имеет место правовая 

конкуренция в части определения стратегии социально-экономического 

развития региона до 2020 года, что безусловно не может способствовать 

укреплению стратегического «каркаса» программного бюджетирования 

в Ивановской области, который предполагает подчинённость целей 

государственных программ целям долгосрочной стратегии региона.  

Кроме того, проведение Контрольно-счётной палатой анализа 

                                                           
14

 Закон Ивановской области от 26.12.2014 № 121-ОЗ «О внесении поправок в Устав Ивановской области», 
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соответствия государственных программ приоритетам региональной 

политики в части  отражения в государственных программах 

показателей стратегических задач  и целевых значений актуальной 

стратегии долгосрочного социально-экономического развития 

Ивановской области не представляется возможным в условиях действия 

на момент подготовки настоящего отчёта двух вариантов стратегий 

развития до 2020 года. 

Далее в настоящем разделе отчёта приведена информация, 

характеризующая отдельные аспекты применения на практике программно-

целевого принципа формирования бюджета на примере областных бюджетов 

2014 и 2015 годов. 

 

Областной бюджет 2014 года 

Во исполнение п. 1.12 Порядка ГП в 

2013 году в области действовало 

распоряжение Правительства Ивановской области от 14.12.2012 № 356-рп, 

которым был утверждён перечень подлежащих формированию и реализации 

государственных программ Ивановской области. На крайнюю дату 

утверждения проектов государственных программ (согласно пункту 5.12 

Порядка составления проекта бюджета – 1 октября) данный перечень (в ред. 

от 11.09.2013) насчитывал 18 программ. Рассматриваемый документ не 

отвечал требованиям пункта 1.12 Порядка ГП в части указываемых в 

нём сведений. Вместо приведённых сведений об ответственном исполнителе 

государственной программы и подпрограммы, соисполнителе 

государственной программы и подпрограммы и основных направлениях 

реализации государственной программы порядок требовал указания 

наименования администратора государственной программы, перечня её 

исполнителей и краткого описания сферы её реализации. 

На дату вступления в силу Закона Ивановской области от 11.12.2013       

№ 104-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 

2016 годов» (в соответствии со ст. 14 закона – 12.12.2013) утверждённый 

распоряжением Правительства Ивановской области перечень 

государственных программ Ивановской области (ред. от 15.10.2013, далее – 

Перечень ГП 2014) не изменился. 

В приложении 1 к настоящему отчёту (приложения в Бюллетене не 

публикуются) приведена информация по государственным программам, 

исполняемым в 2014 году. 

В 2014 году в области исполнялись 18 государственных программ. 

Отдельные аспекты соблюдения 

бюджетного законодательства в 

программных бюджетах области 2014 

и 2015 годов 
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Установлено, что подавляющее большинство государственных 

программ: 16 из 18-и, предусмотренных Перечнем ГП 2014, были 

утверждены после 1 октября 2013 года, то есть с нарушением сроков, 

установленных пунктом 5.12 Порядка составления проекта бюджета (графа 3 

приложения 1 к отчёту). Отдельно следует отметить государственную 

программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

в Ивановской области»
15

, которая была утверждена только в июне 2014 года 

(постановление Правительства Ивановской области от 05.06.2014 № 229-п), 

однако, финансирование за счёт средств бюджета в 2014 году данная 

программа не предусматривала.    

В состав государственных программ были трансформированы все 

долгосрочные целевые и региональные программы, исполняемые в 2013 году 

в Ивановской области. Структура данных преобразований представлена в 

таблице: 

 
Наименование  

долгосрочной целевой программы (ДЦП) 

/региональной программы (РП) Ивановской 

области,  

исполняемой в 2013 году 

Государственные программы  

Ивановской области, подлежащие 

формированию и реализации 
согласно Перечню в редакции от 15.10.2013  

  

ДЦП «Дети Ивановской области» на 2009 - 2013 

годы 

Социальная поддержка граждан 

Ивановской области 

ДЦП «Развитие системы отдыха и 

оздоровления детей в Ивановской области» на 2012-

2014 годы 

ДЦП Формирование доступной среды 

жизнедеятельности для инвалидов и других 

маломобильных групп населения в Ивановской 

области на 2013-2017 годы 

ДЦП Развитие образования Ивановской 

области на 2009 - 2015 годы 
Развитие образования Ивановской 

области 
ДЦП Развитие системы начального и среднего 

профессионального образования Ивановской области 

на 2013-2017 годы 

ДЦП «Жилище»  на 2011 - 2015 годы Обеспечение доступным и 

комфортным жильем, объектами 

инженерной инфраструктуры и услугами 

жилищно-коммунального хозяйства 

населения Ивановской области 

ДЦП Ивановской области по выравниванию 

обеспеченности населения Ивановской области 

объектами социальной и инженерной 

инфраструктуры на 2009-2014 годы 

ДЦП Формирование доступной среды 

жизнедеятельности для инвалидов и других 

маломобильных групп населения в Ивановской 

области на 2013-2017 годы 

Содействие занятости населения 

Ивановской области 

РП «Содействие занятости населения 

Ивановской области на 2012 – 2014 годы» 

ДЦП Развитие физической культуры и спорта в 

Ивановской области на 2011-2015 годы 

Развитие физической культуры, 

спорта, туризма и повышение 

                                                           
15

 наименование в распоряжении Правительства Ивановской области от 14.12.2012 № 356-рп (в редакции от 

15.10.2013) «Об утверждении перечня государственных программ Ивановской области» 

«Энергоэффективность и энергосбережение в Ивановской области» 
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Наименование  

долгосрочной целевой программы (ДЦП) 

/региональной программы (РП) Ивановской 

области,  

исполняемой в 2013 году 

Государственные программы  

Ивановской области, подлежащие 

формированию и реализации 
согласно Перечню в редакции от 15.10.2013  

 эффективности реализации молодежной 

политики Ивановской области ДЦП Развитие туризма в Ивановской области 

на 2009-2016 годы 

ДЦП Развитие малого и среднего 

предпринимательства в Ивановской области на 2009 

– 2013 годы 

Экономическое развитие и 

инновационная экономика Ивановской 

области ДЦП Улучшение инвестиционного климата в 

Ивановской области в 2012-2016 годах 

ДЦП Развитие культуры Ивановской области 

на 2013 - 2018 годы 
Культура Ивановской области 

ДЦП Формирование условий развития 

информационного общества Ивановской области на 

основе внедрения информационно-

коммуникационных технологий на 2011-2015 годы 

Информационное общество 

Ивановской области 

ДЦП Развитие автомобильных дорог общего 

пользования Ивановской области на 2010-2015 годы 

Развитие транспортной системы 

Ивановской области 

 

ДЦП Социальное развитие села Ивановской 

области до 2013 года 

 

Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия ивановской области 

ДЦП Развитие водохозяйственного комплекса 

Ивановской области в 2013 - 2020 годах 

Развитие водохозяйственного 

комплекса Ивановской области 

РП «Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности в Ивановской области 

на 2010 – 2020 годы» 

Энергоэффективность и 

энергосбережение в Ивановской области 

- 

 

Долгосрочная сбалансированность и 

устойчивость бюджетной системы 

Ивановской области 

- 

Совершенствование института 

государственного управления и местного 

самоуправления Ивановской области 

- 
Развитие лесного хозяйства 

Ивановской области 

- 
Развитие здравоохранения 

Ивановской области 

- 
Охрана окружающей среды 

Ивановской области 

- 

Обеспечение 

безопасности граждан и профилактика 

правонарушений в Ивановской области 

Законом Ивановской области от 11.12.2013 № 104-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – 

Закон о бюджете на 2014 год) утверждены объёмы бюджетных назначений на 

реализацию 17 государственных программ из 18-и, предусмотренных 

Перечнем ГП 2014 (исключение составляет государственная программа 

Ивановской области «Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности в Ивановской области»). 

Объёмы финансирования на осуществление программных и 

непрограммных расходов согласно Закону о бюджете на 2014 год 

представлены в таблице: 
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Наименование 

показателя 

2014 год 

согласно Закону о бюджете на 2014 год  

(в первоначальной редакции) 

Сумма, 

тыс. руб. 

% в общей 

сумме расходов 

1 2 3 

Г о с у д а р с т в е н н ы е  п р о г р а м м ы 32 439 809,2 97,8 % 

I. Новое качество жизни 

(9 программ) 
22 453 149,6 67,7 % 

II. Инновационное развитие и модернизация экономики 

(6 программ) 
3 303 295,3 10,0 % 

III. Государственное управление 

(2 программы) 
6 683 364,3 20,1 % 

Н е п р о г р а м м н ы е  р а с х о д ы 734 223,0 2,2 % 

   

ВСЕГО расходы 33 174 032,2 100,0% 

Таким образом, в 2014 году согласно Закону о бюджете на 2014 год 

доля программных расходов составила 97,8 % от общего объема 

расходной части областного бюджета.   

Отметим, что по результатам исполнения областного бюджета за 

2014 год программные расходы составили 97,7 % всех исполненных 

расходов областного бюджета в 2014 году. При этом программные 

расходы областного бюджета исполнены на 96,2 % от утвержденных 

бюджетных ассигнований по программным расходам. 

На основе данных первоначальных редакций Закона о бюджете на 2014 

год и постановлений Правительства Ивановской области, утвердивших 

программы,
16

 был проведён анализ исполнения нормы ч. 2 ст. 179 БК РФ в 

части утверждения объёма финансового обеспечения реализации 

государственных программ законом о бюджете в соответствии с нормативно-

правовыми актами, утвердившими программы. В результате установлено, что 

объёмы финансирования только 3-х государственных программ из 17-и 

соответствуют объёмам бюджетных ассигнований согласно постановлениям 

Правительства Ивановской области (графа 6 приложения 1 к отчёту). 

Таким образом, в бюджете 2014 года требование ч. 2 ст. 179 БК РФ 

не исполнено в части 14-и государственных программ из 17-и, по 

которым в Законе о бюджете на 2014 год предусмотрено 

финансирование. 

Бюджетный кодекс РФ касаемо первоначальной редакции закона о 

бюджете устанавливает срок для устранения подобных несоответствий – 

                                                           
16

 Выбор для анализа первоначальных редакций нормативно-правовых актов Правительства Ивановской 

области, утвердивших государственные программы, обусловлен двумя обстоятельствами: 1 – совокупное 

действие норм ч. 2 ст. 179 БК РФ, п. 3.3 Порядка ГП и п. 5.12 Порядка составления проекта бюджета требует 

утверждения государственных программ, предлагаемых к реализации в очередном финансовом году, до 1 

октября текущего финансового года; 2 – 17 из 18-и государственных программ утверждены с нарушением 

законодательства, после указанной даты 
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государственные программы должны быть приведены в соответствие с 

законом о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу. 

Однако, в условиях, когда 2014 год стал первым годом перехода бюджетов на 

программный принцип построения, действие этой нормы было 

приостановлено до 1 января 2015 года. Вместе с тем, согласно 

Федеральному закону от 03.02.2014 № 1-ФЗ «О приостановлении 

действия абзаца четвертого пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации» государственные программы подлежали 

приведению в соответствие с законом о бюджете до 1 мая 2014 года. На 

уровне Ивановской области данное требование было исполнено только в 

отношении 5-и из 14-и программ (графа 7 приложения 1 к отчёту). 

Таким образом, в 2014 году требование федерального 

законодательства о приведении государственных программ в 

соответствие закону о бюджете до 1 мая 2014 года в Ивановской области 

не исполнено по 9-и из 14-и программ, в объёмах финансирования 

которых имелись несоответствия. 

Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований Закона о 

бюджете (в актуальной редакции на конец 2014 финансового года) и 

паспортов государственных программ показал, что, по 6-ти 

государственным программам имеются отклонения объемов бюджетных 

ассигнований установленных Законом о бюджете и паспортами 

государственных программ по состоянию на 01.01.2015: 

- Экономическое развитие и инновационная экономика Ивановской 

области - паспортом государственной программы утвержден объем 

бюджетных ассигнований в соответствии с уточненной сводной бюджетной 

росписью, но на 68 944,5 тыс. руб. (35,3 %) больше чем утверждено Законом 

о бюджете, что связано с невключением в Закон о бюджете субсидии  на 

государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, 

включая крестьянские (фермерские) хозяйства по основанию, 

установленному абзацем 9 пункта 3 статьи 217 БК РФ; 

- Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной 

системы Ивановской области - паспортом государственной программы 

утвержден объем бюджетных ассигнований на 240 000  тыс. руб. (4,8 %) 

больше чем Законом о бюджете и уточненной сводной бюджетной росписью; 

- Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами 

инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства 

населения Ивановской области - паспортом государственной программы 

утвержден объем бюджетных ассигнований на 4 719,1 тыс. руб.                          
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(0,2 %) больше чем Законом о бюджете и уточненной сводной бюджетной 

росписью; 

- Развитие образования Ивановской области - паспортом 

государственной программы утвержден объем бюджетных ассигнований на 

49,3 тыс. руб. (0,001 %) больше чем Законом о бюджете и уточненной 

сводной бюджетной росписью; 

- Культура Ивановской области - паспортом государственной 

программы утвержден объем бюджетных ассигнований на 3,9 тыс. руб. 

(0,001 %) больше чем Законом о бюджете и уточненной сводной бюджетной 

росписью; 

- Социальная поддержка граждан в Ивановской области - паспортом 

государственной программы утвержден объем бюджетных ассигнований на               

21 861,6  тыс. руб. (- 0,3 %) меньше чем Законом о бюджете и уточненной 

сводной бюджетной росписью. 

По состоянию на 23.04.2015 четыре государственных программы в 

части показателей 2014 года так и не приведены в соответствие с 

Законом о бюджете: 

- Экономическое развитие и инновационная экономика Ивановской 

области; 

- Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной 

системы Ивановской области; 

- Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами 

инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства 

населения Ивановской области; 

- Культура Ивановской области. 

Областной бюджет 2015 года 

Во исполнение п. 1.13 Порядка ГП в 2014 году в области действовало 

распоряжение Правительства Ивановской области от 14.12.2012 № 356-рп, 

которое на крайнюю дату утверждения государственных программ – 1 

октября (п. 5.12 Порядка составления проекта бюджета) предусматривало 

перечень из 18 государственных программ, подлежащих формированию и 

реализации (распоряжение в ред. от 03.04.2014). Данный перечень содержал 

полный объем требуемых  Порядком ГП сведений (п. 1.13), однако ещё не 

был приведён в соответствие с его новой редакцией, вступившей в силу 6 

августа 2014 года
17

. 

                                                           
17

 Согласно новой редакции Порядка (от 05.08.2014) стало достаточным указание в перечне наименования 

государственной программы и её администратора (исключена необходимость указания перечня 

исполнителей программы и краткое описание сферы её реализации), 
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На дату вступления в силу Закона Ивановской области от 26.12.2014                       

№ 116-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 

2017 годов» (в соответствии со ст. 14 закона – 27.12.2014) указанный 

перечень (ред. от 18.12.2014, далее – Перечень ГП 2015) насчитывал 20 

государственных программ. Его содержание соответствовало п. 1.13 Порядка 

ГП. 

В приложении 2 к настоящему отчёту (приложения в Бюллетене не 

публикуются) приведена информация по государственным программам, 

исполняемым в 2015 году. 

В 2015 году в области исполнялись 19 государственных программ из 

20-и, предусмотренных Перечнем ГП 2015, в связи с тем, что реализация 

изменений, внесённых в перечень государственных программ 

распоряжением Правительства Ивановской области от 18.12.2014 № 303-рп и 

состоящих в замене исполняемой в 2014 году программы «Развитие 

физической культуры, спорта и туризма в Ивановской области» двумя 

новыми программами: «Развитие физической культуры и спорта в 

Ивановской области» и «Развитие туризма в Ивановской области», не имела 

нормативно-правового обеспечения. Не были приняты постановления 

Правительства Ивановской области об утверждении данных программ и 

о признании утратившим силу с очередного финансового года 

постановления Правительства Ивановской области от 13.11.2013 № 455-

п «Об утверждении государственной программы Ивановской области 

«Развитие физической культуры, спорта и туризма в Ивановской 

области». Впоследствии изменение перечня в части замены 

государственных программ было приостановлено действием 

распоряжения Правительства Ивановской области от 03.08.2015 № 175-

рп.   

Из 19-и государственных программ, исполняемых в 2015 году, 18 

перешли с 2014 года.   

Установлено, что реализуемая начиная с 2015 года новая 

государственная программа «Управление имуществом Ивановской области и 

земельными ресурсами» была утверждена после 1 октября с нарушением 

требования пункта 5.12 Порядка составления проекта бюджета 

постановлением Правительства Ивановской области от 31.12.2014             

№ 606-п.  

Законом Ивановской области от 26.12.2014 № 116-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – 

Закон о бюджете на 2015 год) утверждены объёмы бюджетных назначений на 

реализацию 18-и государственных программ из 19-и, исполняемых в области 
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в 2015 году (графа 4 Приложения 2 к отчёту). Исключение составляет 

государственная программа Ивановской области «Энергосбережение и 

повышение энергетической эффективности в Ивановской области», 

реализация которой в 2015 году согласно паспорту программы 

предусмотрена только за счёт внебюджетных источников.  

Объём бюджетных назначений на финансовое обеспечение 

государственной программы «Управление имуществом Ивановской 

области и земельными ресурсами» установлен Законом о бюджете на 

2015 год с нарушением ч. 2 ст. 179 БК РФ в отсутствии нормативно-

правового акта Правительства Ивановской области, утвердившего 

программу (постановление принято 31.12.2014). 

Объёмы финансирования на осуществление программных и 

непрограммных расходов согласно Закону о бюджете на 2015 год 

представлены в таблице: 

 

Наименование 

показателя 

2015 год 

согласно Закону о бюджете на 2015 год  

(в первоначальной редакции) 

Сумма, 

тыс. руб. 

% в общей 

сумме расходов 

Г о с у д а р с т в е н н ы е  п р о г р а м м ы 33 811 392,7 98,9 % 

I. Новое качество жизни (9 программ) 22 967 875,1 67,2 % 

II. Инновационное развитие и модернизация экономики (6 программ) 3 769 573,9 11,0 % 

III. Государственное управление (3 программы) 7 073 943,7 20,7 % 

Н е п р о г р а м м н ы е  р а с х о д ы 378 690,4 1,1 % 

ВСЕГО расходы 34 190 083,1 100,0% 

Таким образом, в 2015 году согласно Закону о бюджете на 2015 год 

доля программных расходов составила 98,9 % от общего объема 

расходной части областного бюджета (справочно: в 2014 году 97,8%).   

 

С учётом совокупного действия норм ч. 2 ст. 179 БК РФ, п.п. 4.1, 4,4 

Порядка ГП и п. 5.12 Порядка составления проекта бюджета был проведён 

анализ соблюдения ч. 2 ст. 179 БК РФ в части утверждения объёма 

финансового обеспечения реализации государственных программ законом о 

бюджете в соответствии с нормативно-правовыми актами, утвердившими 

программы. Основой анализа послужили данные об объёмах бюджетных 

средств согласно первоначальной редакции Закона о бюджете на 2015 год и 

согласно постановлениям Правительства Ивановской области, утвердившим 

программы, в редакции, действующей на 1 октября 2014 года (дата, 

установленная Порядком составления проекта бюджета, как крайний срок 

утверждения изменений в действующие программы в рамках ежегодной 

плановой корректировки). В результате наличие несоответствий установлено 
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по всем 17-и программам, уже исполняемым в 2014 году и предусмотренным 

к финансированию Законом о бюджете на 2015 год
18

(графа 7 Приложения 2 к 

отчёту). 

Таким образом, в Законе о бюджете на 2015 год требование ч. 2 ст. 

179 БК РФ, согласно которому объём бюджетных ассигнований на 

финансовое обеспечение реализации государственных программ 

утверждается законом о бюджете в соответствии с утвердившим 

программу нормативным правовым актом, рассмотренное в 

совокупности с пунктом 5.12 Порядка составления проекта бюджета, 

установившим крайний срок утверждения изменений в действующие 

программы – 1 октября, не исполнено в части 17-и государственных 

программ. 

К сведению отмечаем, что анализ соблюдения ч. 2 ст. 179 БК РФ в 

части объёмов финансового обеспечения государственных программ был 

также проведён на основе постановлений Правительства Ивановской области 

в редакциях, действующих на дату вступления в силу Закона о бюджете на 

2015 год (в соответствии со ст. 14 закона 27.12.2014). Однако, его результаты 

существенного изменения ситуации не выявили, так как соответствие 

объёмов финансирования в Законе о бюджете постановлению Правительства 

Ивановской области было установлено только в отношении государственной 

программы «Развитие лесного хозяйства Ивановской области» (графа 8 

Приложения 2 к отчёту). 
Примечание: действие нормы ст. 179 БК РФ, устанавливающей срок, в течение которого 

государственные программы подлежат приведению в соответствие закону о бюджете в 2015 году 

приостановлено до 01.01.2016 Федеральным законом от 08.03.2015 № 25-ФЗ.  

 

 

7.2. Проверка соответствия государственных программ Ивановской 

области действующим нормативно-правовым актам Ивановской 

области 

 

В условиях перехода Ивановской области на программный бюджет 

отмечается рост процента освоения планового объёма бюджетных 

ассигнований, что наглядно представлено на нижеприведённых диаграммах: 

                                                           
18

 не вошли 2 программы, исполняемые в области в 2015 году: 1. «Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности в Ивановской области» - по причине отсутствия финансирования за счёт 

бюджетных средств согласно Закону о бюджете на 2015 год и постановлению Правительства Ивановской 

области от 05.06.2014 № 229-п; 2. «Управление имуществом Ивановской области и земельными ресурсами» 

- по причине утверждения после 1 октября 2014 года (постановление Правительства Ивановской области от 

31.12.2014 № 606-п). 

consultantplus://offline/ref=B169BEC6BA820133B55B3C5B4DBD3AADD693C0416A8CDE2FA9A249C3E808466F0493F15A11068FF1q22FN
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Примечание: на основе данных согласно 

сводной бюджетной росписи, закону об 

исполнении бюджета за соответствующий 

год и отчёту об исполнении областного 

бюджета за соответствующий период. 

 

В приложении 3 к отчёту (приложения в Бюллетене не публикуются) 

приведена информация об исполнении плановых объёмов бюджетных 

ассигнований в разрезе государственных программ и их администраторов.  

В 2014 и 2015 годах (по состоянию на 01.10.2015) более половины    

(68,1 % и 70,0 % соответственно) объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных сводной бюджетной росписью приходилась на четыре 

государственные программы: 

- «Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы 

Ивановской области» (доля – 14,0 % и 16,3 % соответственно), 

- «Развитие здравоохранения Ивановской области» (доля – 16,1 % и 16,4 % 

соответственно), 

- «Развитие образования Ивановской области» (доля – 19,0 % в обоих 

периодах), 

- «Социальная поддержка граждан в Ивановской области» (доля – 19,0 % и 

18,3 % соответственно), 

администраторами которых согласно паспортам программ являлись 

Департамент финансов Ивановской области, Департамент здравоохранения 

Ивановской области, Департамент образования Ивановской области и 

Департамент социальной защиты населения Ивановской области 

соответственно. Таким образом, качество планирования и эффективность 

реализации данных программ оказывали в рассматриваемом периоде 

значительное влияние на исполнение расходной части бюджета в целом. По 

итогам 2014 года и 9 месяцев 2015 года процент освоения планового объёма 

бюджетных ассигнований по программам, администрируемым указанными 

департаментами, достаточно высокий: 

- 98,6 % и 67,6 % соответственно по программе «Долгосрочная 

сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Ивановской 

области»,  
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- 99,9 % и 69,8 % соответственно по программе «Развитие здравоохранения 

Ивановской области»,  

- 98,0 % и 74,7 % по программе «Развитие образования Ивановской области», 

- 99,5 % и 76,6 % соответственно по программе «Социальная поддержка 

граждан в Ивановской области». 

В рамках данного мероприятия был проведён выборочный анализ 

результатов корректировки 19-и государственных программ, исполняемых в 

2014 и 2015 годах.  

Установлено, что в период с даты их принятия до 01.10.2015 изменения 

в 5 программ утверждались 10 и более раз. Из них наибольшее количество 

корректировок отмечается по программе «Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия Ивановской области» (17 раз) и программе «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры 

и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Ивановской 

области» (14 раз). Применительно к данному факту обращает на себя 

внимание норма пункта 5.6 (в предыдущей редакции пункт 5.5) Порядка ГП, 

согласно которой после срока, установленного Порядком составления 

проекта бюджета для утверждения программ и вносимых в них изменений в 

рамках проведения плановой корректировки (до 1 октября), может 

проводиться текущая корректировка программ, но не чаще одного раза в 

квартал.  

Таким образом, очевидно, что внесение изменений в 

государственные программы за восемь кварталов рассматриваемого 

периода (с 01.10.2013 по 01.10.2015) в количестве от 10 до 17 раз 

существенно превышает установленный региональным 

законодательством предел. Чрезмерная динамичность содержания 

государственных программ ставит под сомнение качество их разработки и 

последующей корректировки и, по мнению Контрольно-счетной палаты, 

является одним из основных факторов негативно влияющих на 

результативность исполнения бюджетных ассигнований. 

В этой связи считаем необходимым уделить особое внимание 

формированию региональной системы аудита эффективности 

государственных программ, по максимуму усилив этап оценки качества 

формирования каждой государственной программы и проектов их 

корректировки. Результаты такого аудита должны учитываться при 

формировании параметров финансового обеспечения государственных 

программ. В данном контексте обращаем внимание на неурегулированность 

на региональном уровне вопроса реализации Контрольно-счётной палатой  

consultantplus://offline/ref=264C28AC395EEBA31384FAAF643F8FD9394E32F5B28F33BF51A563C6D76A16EF7A412AE6E87096127BFFCEP1tDK
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полномочия по экспертизе государственных программ, обусловенного 

нормами федеральных законодательных актов (ст. 157 БК РФ, ст. 9 

Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и 

муниципальных образований»). 

По итогам анализа редакций постановлений Правительства Ивановской 

области, действовавших в 2015 году, установлено, что по 8-и 

государственным программ из 18-и, исполняемых в 2014 году, сведения об 

оценочных значениях целевых индикаторов реализации программ по 2014 

году не приведены.  

В отношении остальных 10 государственных программ в части данных 

на 2014 год и всех 19 программ в части данных на 2015 год был проведён 

сопоставительный анализ редакций постановлений Правительства 

Ивановской области об утверждении государственных программ, объектами 

которого являлись объёмы финансирования государственных программ 

(согласно паспортам) и плановые значения целевых индикаторов реализации 

государственных программ. Обобщённые сведения о результатах 

сопоставительного анализа редакций приведены в приложении 4 к отчёту 

(приложения в Бюллетене не публикуются). В результате установлен 

явный дисбаланс между количеством вносимых изменений в объемы 

финансирования государственных программ и числом корректировок 

целевых индикаторов, при котором по большинству программ (по 2014 

году – по 7 программам из 11-и, по 2015 году – по 13-и программам из 19-и) 

количество изменений, вносимых в плановые объёмы финансирования 

государственных программ, превышает количество корректировок 

плановых целевых индикаторов, так например:  

 

Наименование государственной 

программы 

2014 год 2015 год 

в объём 

финансирования 

государственной 

программы 

(согласно паспорту) 

в плановые 

значения целевых 

индикаторов 

государственной 

программы 

в объём 

финансирования 

государственной 

программы 

(согласно паспорту) 

в плановые 

значения целевых 

индикаторов 

государственной 

программы 

Обеспечение доступным и комфортным 
жильем, объектами инженерной 

инфраструктуры и услугами жилищно-

коммунального хозяйства населения 
Ивановской области 

9 3 6 4 

Экономическое развитие и 

инновационная экономика Ивановской 
области 

4 0 3 1 

Долгосрочная сбалансированность и 

устойчивость бюджетной системы 

Ивановской области 

4 0 4 1 

 

 



43 
 

Наименование государственной 

программы 

2014 год 2015 год 

в объём 

финансирования 

государственной 

программы 

(согласно паспорту) 

в плановые 

значения целевых 

индикаторов 

государственной 

программы 

в объём 

финансирования 

государственной 

программы 

(согласно паспорту) 

в плановые 

значения целевых 

индикаторов 

государственной 

программы 

Совершенствование институтов 

государственного управления и местного 
самоуправления Ивановской области 

Отсутствуют оценочные значения целевых 

индикаторов 

6 1 

Развитие сельского хозяйства и 

регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия Ивановской области 

8 3 

Охрана окружающей среды Ивановской 

области 
3 0 

Развитие физической культуры, спорта и 
туризма в Ивановской области 

5 0 

 

В Сводном годовом докладе о ходе реализации и оценке 

эффективности государственных программ Ивановской области, 

подготовленному Департаментом экономического развития и торговли 

Ивановской области по итогам 2014 года, как эффективные оценены 16 

государственных программ из 17-и, финансирование которых 

предусматривало объём бюджетных ассигнований. По итогам были 

вынесены предложения продолжить в 2015 году реализацию всех 

государственных программ, исполняемых в 2014 году. В том числе 

программы признанной по итогам года неэффективной – «Развитие 

физической культуры, спорта и туризма в Ивановской области». Согласно 

приведённому в докладе обоснованию, реализацию данной программы 

необходимо продолжить ввиду актуальности и высокой социальной 

значимости проводимых мероприятий, а также предоставления ежегодной 

федеральной поддержки на цели государственной программы.  

Методика оценки эффективности реализации государственных программ 

Ивановской области утверждена в приложении к Порядку ГП. Согласно 

пункту 2 методики оценка эффективности реализации государственной 

программы производится в баллах, диапазон ее возможных значений 

составляет от минус ста баллов до ста баллов. Отрицательные значения 

оценки свидетельствуют о неэффективности реализации программы в 

отчетном году, положительные значения – об эффективности реализации 

программы в отчетном году. 

Таким образом, условно говоря, программе со значением балла «+1» и 

программе со значением балла «+100» присваивается одинаковый статус – 

«эффективная». По мнению Контрольно-счётной палаты, данный подход 

к характеристике качества исполнения государственной программы 

является неоправданно обобщенным, когда в рамках балльной системы 

отсутствует качественная градация оценки эффективности реализации 

программ.  
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Отметим, что оценка эффективности реализации государственных 

программ, регламентируемая утверждённой в приложении к Порядку 

ГП Методикой осуществлена на основе кассового исполнения 

бюджетных ассигнований и не учитывает, что финансовое обеспечение 

программ многократно изменялось в течение года, при том, что целевые 

индикаторы зачастую не корректировались. 

 

7.3. Государственная программа Ивановской области «Содействие 

занятости населения и трудовой миграции» 

 

Учитывая требование пункта 2 статьи 179 БК РФ, для проведения 

экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой 

приняты к рассмотрению и анализу редакции Государственных программ 

Ивановской области на 2014 год и на 2015 год, показатели бюджетных 

ассигнований по которым соответствуют бюджетным ассигнованиям на 2014 

год и на 2015 год, утвержденным первоначальными редакциями Законов о 

бюджете Ивановской области на соответствующие годы, а так же редакции, 

актуальные по состоянию на 30.09.2015 (на конец проведения мероприятия). 

Контрольно-счетная палата в ходе настоящего мероприятия не анализирует 

изменения Государственных программ в промежуточных редакциях. 

 

7.3.1. Анализ содержания государственных программ (полнота, 

целеполагание, корреляция показателей) 

 

Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» решение 

вопроса осуществления полномочий в области содействия занятости 

населения, предусмотренных Законом Российской Федерации от 19.04.1991 

№ 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон от 19.04.1991 № 1032-1) отнесено к полномочиям 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации по 

предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 

самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 

исключением субвенций из федерального бюджета). 

Постановлением Правительства Ивановской области от 09.07.2013      

№ 279-п утверждена государственная программа Ивановской области 

«Содействие занятости населения Ивановской области» (далее – Программа 

по труду в соответствующей редакции). 

consultantplus://offline/ref=C1C615A2F59F09CB55B340F9276C967C28D206A0F0F9A5E5B0C2DC2FCC4D66426F4E97D8F6T6J4N
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Программа по труду включена в Перечень ГП 2014 и рассчитана на 

реализацию в 2014 - 2018 годах. 

В соответствии с Паспортом Программы по труду администратором 

Программы является Комитет Ивановской области по труду, содействию 

занятости населения и трудовой миграции (далее – Комитет). 

 

Контрольно-счетной палатой  проведен анализ положений Программы 

в редакциях от 31.12.2013, от 23.12.2014 и от 29.07.2015 на предмет 

соответствия структуры Программы по труду по разделам Порядку ГП. 

Структура Программы по труду в редакциях от 31.12.2013, от 

23.12.2014, от 29.07.2015 по разделам соответствует требованиям Порядка 

ГП в редакциях от 03.09.2013, от 05.08.2014, от 04.06.2015 соответственно. 

 

В течение рассматриваемого периода 2014 года – 9 месяцев 2015 

года в Программу по труду 8 раз вносились изменения в части 

корректировки наименований и значений целевых индикаторов, 

ресурсного обеспечения Программы, корректировки целей, 

наименований мероприятий, наименований и значений целевых 

индикаторов, объема бюджетных ассигнований и внебюджетного 

финансирования на выполнение мероприятий подпрограмм 

Программы.  

Программой по труду в редакции от 31.12.2013, от 23.12.2014 

предусматривалась реализация 12 аналитических и 2 специальных 

подпрограмм. Указанной Программой в редакции от 29.07.2015 также 

предусматривается реализация 12 аналитических подпрограмм, а количество 

специальных подпрограмм увеличено до 3-х. Аналитические подпрограммы 

предполагают оказание государственных услуг в сфере содействия занятости 

населения, а также выполнение установленных законодательством 

Российской Федерации о занятости населения обязательств в сфере 

содействия занятости населения. 

 Две специальные подпрограммы предполагают реализацию центрами 

занятости населения Ивановской области дополнительных мероприятий, 

направленных на снижение напряженности на рынке труда, одна 

специальная подпрограмма - обеспечение деятельности исполнительных 

органов государственной власти Ивановской области в сфере охраны труда. 

Анализ изменений  Программы по труду в редакциях от 31.12.2013, 

23.12.2014 и 29.07.2015 и подпрограмм в части изменения наименования 

целей, мероприятий, целевых индикаторов приведен в Приложении 5 к 

Отчету (приложения в Бюллетене не публикуются). Как показал анализ, по 
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окончанию 2014 года Программа по труду была существенно 

скорректирована: 

-изменены целевые индикаторы Программы, в части изменения 

наименования четырех целевых индикаторов, 

- в 11 подпрограмм внесены изменения в формулировку цели (2 

подпрограммы), в наименование мероприятия (1 подпрограмма, мероприятие 

изменено частично), в наименование целевых индикаторов (11 

подпрограмм).  

В рассматриваемом периоде 2015 года по 1 подпрограмме внесены 

изменения в наименования цели, мероприятия, целевых индикаторов, по 1 

подпрограмме - в наименование целевых индикаторов.   

Целью Программы по труду в редакциях от 31.12.2013, от 23.12.2014, 

от 29.07.2015 является «содействие в реализации прав граждан на 

безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную занятость и 

обеспечение социальной защиты от безработицы». 

Достижение цели Программы по труду характеризуется 6-ю целевыми 

индикаторами, выполнение которых запланировано за счет реализации в 

2014 и 2015 годах мероприятий подпрограмм Программы в редакциях от 

31.12.2013, от 23.12.2014 и от 29.07.2015: 

Целевые индикаторы  

Программы по труду 

Программа по труду в 

редакции от 31.12.2013 

Программа по труду в 

редакции от 23.12.2014 

Программа по труду в 

редакции 
от 29.07.2015 
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1. Уровень безработицы населения (по 
данным выборочных обследований населения 

по проблемам занятости),% 

6,0 5,9 5,7 5,6 5,6 Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х 

1. Уровень безработицы по данным 
выборочных обследований населения по 

проблемам занятости (в среднем за год), % 

Х Х Х Х Х 4,8 4,8 4,6 4,6 4,6 4,8 4,8 4,6 4,6 4,6 

2 Уровень регистрируемой безработицы, в % 

от численности экономически активного 
населения (в среднем за год), % 

1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 

3 Численность незанятых граждан, 

зарегистрированных в государственной 
службе занятости, в расчете на одну 

заявленную вакансию (в среднем за год), 

человек на 1 вакансию 

0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 

4.Удельный вес работников, занятых в 
условиях, не отвечающих санитарно-

гигиеническим нормам, к общей численности 
занятых в экономике региона, % 

27,8 27,7 27,5 - - Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х 

4. Численность пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве со 

смертельным исходом, чел. 

Х Х Х Х Х 17 16 15 13 13 17 16 15 13 13 

5.Численность пострадавших в результате 

несчастных случаев на производстве с 

утратой трудоспособности на один рабочий 
день и более и со смертельным исходом в 

расчете на 1000 работающих, человек на 

 1000 работающих 

2,1 2,1 2,0 - - Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х 

5.Численность пострадавших в результате 
несчастных случаев на производстве с 

утратой трудоспособности на 1 рабочий день 

и более, чел. 

Х Х Х Х Х 420 405 390 375 375 420 405 390 375 375 

6.Численность пострадавших в результате 0,05 0,05 0,04 - - Х Х Х Х Х Х Х Х Х Х 
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Целевые индикаторы  

Программы по труду 

Программа по труду в 
редакции от 31.12.2013 

Программа по труду в 
редакции от 23.12.2014 

Программа по труду в 
редакции 

от 29.07.2015 
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несчастных случаев на производстве со 

смертельным исходом в расчете на 1000 

работающих, человек на 1000 работающих 

6.Удельный вес работников, занятых во 

вредных и (или) опасных условиях труда, от 

общей численности работников, % 

Х Х Х Х Х 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 

 

Согласно Методическим указаниям цель программы должна обладать 

следующими свойствами: 

- специфичность (цель должна соответствовать сфере реализации 

Программы); 

- актуальность (цель должна соответствовать приоритетам развития 

Ивановской области); 

- конкретность (не допускаются размытые (нечеткие) формулировки, 

допускающие произвольное или неоднозначное толкование); 

- достижимость (цель должна быть достижима за период реализации 

программы); 

- измеримость (достижение цели можно проверить); 

- релевантность (цель должна соответствовать ожидаемым конечным 

результатам реализации программы).  

Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна 

содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или 

результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также 

описания путей, средств и методов достижения цели. 

Формулировка цели Программы по труду соответствует 

полномочиям и сфере ответственности Комитета. При этом, цель 

Программы по труду в части слов «содействие в реализации прав 

граждан на безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную 

занятость» не обладает свойством релевантности, в указанной части 

цель сформулирована без учета ожидаемых конечных результатов, что 

не соответствует требованиям Методических указаний.  

Тогда как значения целевых индикаторов Программы по труду, как 

видно из таблицы,  установлены с динамикой снижения в течение периода ее 

реализации: снижение уровня безработицы населения, уровня 

регистрируемой безработицы, сокращение численности пострадавших в 

результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом, 

численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве 

с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более. 
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Кроме того, следует отметить, что согласно пункту 2.1. Положения о 

комитете Ивановской области по труду, содействию занятости населения и 

трудовой миграции, утвержденного постановлением Правительства 

Ивановской области от 09.11.2012 № 449-п одной из задач, возложенных на 

Комитет,  является «содействие реализации прав граждан на полную, 

продуктивную и свободно избранную занятость». Цель Программы по труду 

дублирует формулировку этой задачи (содействие в реализации прав граждан 

на …, полную, продуктивную занятость). Практически идентичное 

отражение в наименовании цели Программы по труду задачи, 

возложенной на Комитет, по мнению Контрольно-счетной палаты, 

некорректно, так как задача это то, что необходимо исполнять при 

осуществлении текущей деятельности, а цель, в соответствии с 

требованиями Методических указаний, должна быть достижима за 

период реализации Программы и соответствовать ожидаемым 

конечным результатам реализации Программы. 

 

Кроме того, отметим, что в Программе по труду в редакции от 

29.07.2015 по 2-м целевым индикаторам отсутствует динамика, их значения 

зафиксированы на весь период реализации на одном уровне, что может 

затруднить оценку хода выполнения соответствующих целей в целом по 

Программе.  Так, значения целевых индикаторов «Численность незанятых 

граждан, зарегистрированных в государственной службе занятости, в расчете 

на одну заявленную вакансию (в среднем за год) (человек на 1 вакансию)», 

«Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях 

труда, от общей численности работников, %» не изменяются на протяжении 

2014-2018 годов. 

 

Согласно Методическим указаниям набор целевых индикаторов 

(показателей) для аналитических подпрограмм, предусматривающих 

оказание (выполнение) государственных услуг (работ), формируется из числа 

показателей, утвержденных постановлением Правительства Ивановской 

области от 26.06.2008 № 164-п «Об утверждении перечня показателей, 

характеризующих оказание (выполнение) государственных услуг (работ) в 

Ивановской области» (далее по тексту постановление Правительства 

Ивановской области от 26.06.2008 № 164-п). По государственной услуге 

(работе), оказание которой предусмотрено подпрограммой, должно быть 

приведено не менее одного показателя, характеризующего объем оказания 

(выполнения) государственной услуги (работы). 
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Постановлением Правительства Ивановской области от 20.08.2014      

№ 336-п в постановление Правительства Ивановской области от 26.06.2008 

№ 164-п внесены изменения в наименование показателей, характеризующих 

оказание государственных услуг Комитетом. В соответствии с пунктом 2 

указанного постановления оно вступает в силу после официального 

опубликования и распространяется на правоотношения, связанные с 

формированием областного бюджета, начиная с формирования областного 

бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

Наименование целевых индикаторов для аналитических подпрограмм, 

предусматривающих оказание (выполнение) государственных услуг (работ), 

приведено в соответствие с требованиями постановления Правительства 

Ивановской области от 26.06.2008 № 164-п в Программе по труду в редакции 

от 23.12.2014. 

Согласно подразделу 1.5. «Подпрограмма» раздела 1 «Особенности 

формирования отдельных разделов и приложений Программы» 

Методических указаний цель подпрограммы должна отражать конечный 

результат, достигаемый подпрограммой, и соответствовать цели (целям) 

Программы.  

При анализе формулировок целей подпрограмм, установлено, что 

по подпрограмме  «Информирование о положении на рынке труда в 

Ивановской области», в формулировке цели «обеспечение 

информирования населения о положении на рынке труда в Ивановской 

области и оказываемых службой занятости населения государственных 

услугах» не прослеживается конечный результат, на который 

направлено обеспечение информирования населения, что не 

соответствует требованиям подраздела 1.5. раздела 1 Методических 

указаний. 

Следует отметить, что в разделе 3 «Ожидаемые результаты реализации 

подпрограммы» подпрограммы «Информирование о положении на рынке 

труда в Ивановской области» Программы в редакциях от 23.12.2014, 

29.07.2015 на 2017 год, ошибочно установлен целевой индикатор 

(показатель) подпрограммы - 50 400 человек. Предлагаем внести 

корректировку, указав 500 400 человек. 

Согласно подразделу 1.5. «Подпрограмма» Методических указаний 

целевые индикаторы (показатели) подпрограммы должны количественно 

оценивать степень достижения цели (целей) и ожидаемых результатов 

реализации подпрограммы, и полностью, либо в значительной степени 

зависеть от реализации предлагаемых мероприятий подпрограммы. При 

рассмотрении целевых индикаторов подпрограммы «Организация 

consultantplus://offline/ref=5D84AEDF1144C58E24BB5766969CF95211A225539AB71E973BEDBF541E10EAE7B074A7FCED9AAAFDC3405ArFd5J
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временного трудоустройства отдельных категорий граждан» 

установлено, что перечень целевых индикаторов данной подпрограммы, 

не охватывает полностью все мероприятия. 

При реализации данной подпрограммы предполагается выполнение, в 

том числе, мероприятия «Стажировка выпускников образовательных 

организаций среднего профессионального образования с целью 

приобретения ими опыта и навыков работы по полученной профессии 

(специальности)», финансовое обеспечение полномочий Ивановской области 

по организации проведения мероприятия по стажировке осуществляется за 

счет средств областного бюджета. Целевые индикаторы  результативности 

для мероприятия «Стажировка выпускников образовательных организаций 

среднего профессионального образования с целью приобретения ими опыта и 

навыков работы по полученной профессии (специальности)» не установлены.  

По информации Комитета (письмо от 14.10.2015 № 01-1109), 

представленной по запросу Контрольно-счетной палаты  «Целевые 

индикаторы подпрограммы сформированы из числа показателей, 

утвержденных постановлением Правительства Ивановской области от 

26.06.2008 № 164-п. Отдельного показателя «численность граждан, 

направленных на стажировку», постановлением не установлено. 

Мероприятия по стажировке выпускников образовательных организаций 

среднего профессионального образования с целью приобретения ими опыта и 

навыков работы по полученной профессии (специальности) осуществляются 

в рамках государственной услуги по организации временного 

трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18  до 20 лет, имеющих 

среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые. Для 

временного трудоустройства данной категории граждан подпрограммой 

установлены целевые индикаторы – 75 чел. ежегодно. В разделе 

подпрограммы «Ожидаемые результаты реализации подпрограммы» 

отражена ежегодная численность выпускников профессиональных 

образовательных учреждений для прохождения стажировки - 50 чел.». 

Контрольно-счетная палата отмечает, что целевой индикатор для 

категории «безработные граждане в возрасте от 18 до 20 лет, имеющие 

среднее профессиональное образование и ищущие работу впервые» 

установлен для подпрограммы Программой по труду в редакции от 

23.12.2014. В 2014 году для подпрограммы «Организация временного 

трудоустройства отдельных категорий граждан» устанавливался один 

целевой индикатор  – «численность граждан, трудоустроенных на временную 

работу», реализация подпрограммы предполагала выполнение мероприятия 

«Стажировка выпускников образовательных организаций среднего 
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профессионального образования с целью приобретения ими опыта и навыков 

работы по полученной профессии (специальности)». 

При этом, установление индикаторов результативности 

подпрограммы, которые в целом не охватывают все мероприятия, не 

позволяет оценить эффективность расходования бюджетных средств, 

направляемых на реализацию подпрограммы. 

Согласно разделу 3 «Ожидаемые результаты реализации 

подпрограммы» подпрограммы «Обеспечение деятельности областных 

государственных казенных учреждений центров занятости населения 

Ивановской области» в перечень целевых индикаторов подпрограммы 

включены общие показатели, характеризующие деятельность центров 

занятости населения Ивановской области, а также целевые индикаторы  в 

части оказания 2-х государственных услуг, в отношении которых не 

формируются отдельные подпрограммы. Целью подпрограммы является 

«Обеспечение эффективного и качественного оказания государственных 

услуг областными государственными казенными учреждениями центрами 

занятости населения Ивановской области». 

Согласно информации Комитета (письмо от 28.10.2015 № 04-1166) 

оценкой степени достижения цели и ожидаемых результатов реализации 

указанной подпрограммы в части обеспечения эффективного оказания 

государственных услуг областными государственными казенными 

учреждениями центрами занятости населения Ивановской области  (далее – 

центры занятости) являются следующие целевые показатели: 

по объему 

-численность граждан, обратившихся за государственной услугой 

содействие в поиске подходящей работы и количество работодателей, 

обратившихся за государственной услугой по подбору необходимых 

работников; 

- численность безработных граждан, получивших государственную 

услугу по психологической поддержке, 

по качеству 

-число выявленных нарушений федеральных государственных 

стандартов государственных услуг в области содействия занятости 

населения, административных регламентов; 

-число жалоб на действия (бездействие) работников центров занятости 

населения Ивановской области, признанных в установленном порядке 

обоснованными. 

Таким образом, по информации Комитета, оценкой достижения цели и 

ожидаемых результатов реализации подпрограммы (Программы в редакции 
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от 23.12.2014) в части обеспечения эффективного оказания государственных 

услуг центрами занятости является достижение конкретных показателей 

качества оказываемых государственных услуг и объема оказываемых 2-х 

конкретных государственных услуг. При этом, цель подпрограммы 

направлена на обеспечение эффективного и качественного оказания 

государственных услуг центрами занятости населения, то есть 

государственных услуг в полном объеме, а не в объеме двух, включенных в 

эту подпрограмму. Установленных целевых показателей явно 

недостаточно. Таким образом, не реализуются требования подраздела 

1.5. «Подпрограмма» Методических рекомендаций, согласно которым 

целевые индикаторы (показатели) подпрограммы должны 

количественно оценивать степень достижения цели (целей) и ожидаемых 

результатов реализации подпрограммы.  

Как указывалось выше, согласно Методическим указаниям набор 

целевых индикаторов (показателей) для аналитических подпрограмм, 

предусматривающих оказание (выполнение) государственных услуг (работ), 

формируется из числа показателей, утвержденных постановлением 

Правительства Ивановской области от 26.06.2008 № 164-п. По 

государственной услуге (работе), оказание которой предусмотрено 

подпрограммой, должно быть приведено не менее одного показателя, 

характеризующего объем оказания (выполнения) государственной услуги 

(работы). 

Пунктом 20.1. «Государственные услуги, предоставляемые Комитетом 

Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой 

миграции» постановления Правительства Ивановской области от 26.06.2008 

№ 164-п в редакции от 18.12.2014 утверждены также показатели, имеющие 

категорию «качество». Например, показатель «Число жалоб, поданных на 

действия (бездействие) сотрудников, оказывающих государственную услугу, 

признанных в установленном порядке обоснованными»,  утвержден 

указанным постановлением при оказании государственных услуг  

«информирование о положении на рынке труда в Ивановской области» и  

«организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест».  

Необходимо отметить, что показатели характеризующие качество 

оказания государственной услуги, утвержденные постановлением 

Правительства Ивановской области от 26.06.2008 № 164-п в 

подпрограммах Программы отсутствуют. Согласно подразделу 1.5. 

Методических указаний по государственной услуге, оказание которой 

предусмотрено подпрограммой, должно быть приведено не менее одного 

показателя, характеризующего объем оказания государственной услуги. 
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Требования Методических указаний к набору целевых индикаторов 

(показателей) для аналитических подпрограмм позволяют не включать в него 

показатели, характеризующие качество оказания государственных услуг. 

По информации Комитета (письмо от 14.10.2015 № 01-1109) в 

подпрограмме «Обеспечение деятельности областных государственных 

казенных учреждений центров занятости населения Ивановской области» 

установлены целевые индикаторы характеризующие качество оказания всех 

государственных услуг в области содействия занятости населения: 

- число выявленных нарушений федеральных государственных 

стандартов государственных услуг в области содействия занятости 

населения, административных регламентов;  

- число жалоб на действия (бездействие) работников центров занятости 

населения Ивановской области, признанных в установленном порядке 

обоснованными. 

Однако, целевой индикатор «число жалоб на действия (бездействие) 

работников центров занятости населения Ивановской области, признанных в 

установленном порядке обоснованными» не конкретизирован в части жалоб 

на действия (бездействие) работников, оказывающих государственные 

услуги. 

Вместе с тем, следует отметить, что при отсутствии в составе 

целевых индикаторов подпрограмм, предусматривающих реализацию 

мероприятий по оказанию государственных услуг, показателей, 

характеризующих качество оказания государственной услуги, оценить в 

какой мере достижение количественных показателей результативности 

отдельных мероприятий подпрограмм влияет на качество и 

удовлетворенность населения области предоставленными конкретными 

государственными услугами не представляется возможным.  

 

7.3.2. Анализ достижения целевых индикаторов (показателей) 

государственных программ 

 

При анализе динамики объемов финансирования и целевых 

индикаторов ожидаемых результатов реализации  подпрограмм в 2015 году 

установлено, что по отдельным подпрограммам при изменении объемов 

финансирования на обеспечение их реализации, целевые индикаторы 

ожидаемого результата остаются без изменений (пример приведен в 

таблице):  
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Наименование  Объем бюджетных ассигнований на 2015 год, 
предусмотренный Законом о бюджете на 2015 

год в редакции (тыс. руб.) 

Наименование 
целевого 

индикатора 

Значение целевого индикатора подпрограммы 
на 2015 год  Программы по труду в редакции 

(чел.) 
от 

26.12.2014 

от 

25.02.2015 

от 

01.06.2015 

от 

18.08.2015 

от 

23.12.2014 
от 

25.03.2015 
от 

15.06.2015 
от 

29.07.2015 
оказание 

государственной 
услуги 

«информирование о 

положении на рынке 
труда в Ивановской 

области» 

2032,3 2032,3 1625,84 1577,84 

численность 

граждан, 
проинформированн

ых о положении на 

рынке труда в 
Ивановской 

области 

500400 
 

500400 
 

500400 
 

500400 
 

оказание 

государственной 
услуги «организация 

профессиональной 

ориентации граждан в 
целях выбора сферы 

деятельности 

(профессии), 
трудоустройства, 

прохождения 

профессионального 
обучения и получения 

дополнительного 

профессионального 
образования» 

164,0 164,0 131,2 131,2 

численность 

граждан, 
получивших услугу 

по 

профессиональной 
ориентации 

15800 

 

15800 

 

15800 

 

15800 

 

оказание 

государственной 
услуги «социальная 

адаптация 

безработных граждан 
на рынке труда» 

110,0 110,0 88,0 0 

численность 

безработных 
граждан, 

получивших 

государственную 
услугу 

950  

 

950 

 

950 

 

950 

 

оказание 

государственной 
услуги «организация 

ярмарок вакансий и 

учебных рабочих 
мест» 

467,8 467,8 374,24 374,24 

численность 

граждан, 
принявших участие 

в ярмарках 

вакансий и учебных 
рабочих мест 

12000 

 

12000 

 

12000 

 

12000 

 

Как видно из таблицы,  уменьшение объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных на 2015 год Законом о  бюджете на 2015 год в редакции от 

18.08.2015 по отношению к объему бюджетных ассигнований, 

запланированному Законом о бюджете на 2015 год в первоначальной 

редакции, целевые индикаторы, предусмотренные на 2015 год по 

подпрограммам не корректируются: 

-  «Информирование о положении на рынке труда в Ивановской 

области» по мероприятию «оказание государственной услуги 

«информирование о положении на рынке труда в Ивановской области» объем 

бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия в соответствии с 

Законом о бюджете на 2015 год в редакции от 18.08.2015 по отношению к 

объему бюджетных ассигнований на 2015 год, утвержденному  Законом о 

бюджете на 2015 год в первоначальной редакции сокращается с 2 032,3 тыс. 

руб. до 1 577,84 тыс. руб. или на 22,4 процентных пункта, при этом целевой 

индикатор подпрограммы на 2015 год «Численность граждан, 

проинформированных о положении на рынке труда в Ивановской области» 

остается неизменным и составляет 500 400 человек.   

- «Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора 

сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения 
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профессионального обучения и получения дополнительного 

профессионального образования» по мероприятию «оказание 

государственной услуги «организация профессиональной ориентации 

граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, 

прохождения профессионального обучения и получения дополнительного 

профессионального образования» объем бюджетных ассигнований на 

реализацию мероприятия указанной подпрограммы в соответствии с Законом  

о бюджете на 2015 год в редакции от 18.08.2015 по отношению к объему 

бюджетных ассигнований на 2015 год, утвержденному  Законом о бюджете 

на 2015 год в первоначальной редакции, сокращается с 164,0 тыс. руб. до 

131,2 тыс. руб.  или на 20,0 процентных пунктов, при этом целевой 

индикатор результата реализации подпрограммы  «Численность граждан, 

получивших услугу по профессиональной ориентации, чел.» не изменяется и 

составляет 15 800 человек. 

- «Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест» по 

мероприятию «оказание государственной услуги «организация ярмарок 

вакансий и учебных рабочих мест» объем бюджетных ассигнований на 

реализацию мероприятия данной подпрограммы в соответствии с Законом о 

бюджете на 2015 год в редакции от 18.08.2015 по отношению к объему 

бюджетных ассигнований на 2015 год, утвержденному  Законом о бюджете 

на 2015 год в первоначальной редакции, сокращается с 467,8 тыс. руб. до 

374,24 тыс. руб. или на 20,0 процентных пунктов, при этом целевой 

индикатор результата реализации подпрограммы  «Численность граждан, 

принявших участие в ярмарках вакансий и учебных рабочих мест, чел.» не 

изменяется и составляет 12 000 человек. При этом за 2014 год фактическое 

достигнутое значение целевого индикатора составило 13 236 человек, объем 

бюджетных ассигнований на реализацию данного мероприятия составил 

356,7 тыс. руб. 

По мнению Контрольно-счетной палаты, рассмотренные факты 

свидетельствуют, что целевые индикаторы по вышеуказанным 

подпрограммам слабо увязаны с объемами финансирования на их 

реализацию, что не позволяет произвести оценку эффективности 

использования бюджетных средств на реализацию мероприятий 

указанных подпрограмм с точки зрения статьи 34 БК РФ «Принцип 

эффективности использования бюджетных средств». 

Согласно информации Комитета (письмо от 28.10.2015 № 04-1166) в 

связи с сокращением и перераспределением бюджетных ассигнований на 

2015 год (Законы Ивановской области «О внесении изменений в Закон 

Ивановской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый 
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период 2016 и 2017 годов» от 08.04.2015 № 25-ОЗ и от 08.07.2015 № 82-ОЗ), 

снижены расходы на реализацию мероприятий Программы. При этом, 

Комитет отмечает, что «уменьшение финансовых средств существенно не 

повлияло на реализацию мероприятий по оказанию таких государственных 

услуг как: «Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда», 

«Профессиональная ориентация граждан  в целях выбора сферы 

деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения 

профессионального обучения и получения дополнительного 

профессионального образования», «Информирование о положении на рынке 

труда в Ивановской области», «Организация ярмарок вакансий и учебных 

рабочих мест». Действующим законодательством не установлены нормы 

расходов финансовых средств на 1 человека по данным государственным 

услугам и сокращение финансирования не влияет на выполнение целевых 

показателей численности получателей указанных услуг». 

Отдельно следует рассмотреть подпрограмму «Социальная 

адаптация безработных граждан на рынке труда». Объем бюджетных 

ассигнований на реализацию мероприятия данной подпрограммы в 

соответствии с Законом о бюджете на 2015 год в редакции от 18.08.2015 по 

отношению к объему бюджетных ассигнований на 2015 год, утвержденному  

Законом о бюджете на 2015 год в первоначальной редакции (110,0 тыс. руб.), 

снят в полном объеме. При отсутствии финансирования на реализацию 

мероприятия «оказание государственной услуги «социальная адаптация 

безработных граждан на рынке труда», целевой индикатор  

подпрограммы «Численность безработных граждан, получивших 

государственную услугу» на 2015 год остается неизменным и составляет 

950 человек.  

Отметим при этом, что за 2014 год при плановом значении данного 

целевого индикатора 1 000 человек, фактическое достигнутое значение 

составило 1 038 человек, при этом  объем бюджетных ассигнований на 

реализацию данного мероприятия составил 133,7 тыс. руб.  

При исключении объемов финансирования по данной подпрограмме в 

раздел 4 «Мероприятия подпрограммы» подпрограммы «Социальная 

адаптация безработных граждан на рынке труда» Программы по труду в 

редакции от 29.07.2015 внесена корректировка, что материальное 

обеспечение мероприятий по социальной адаптации в 2015 году будет 

проводиться на оборудовании и за счет материальных средств, имеющихся в 

центрах занятости населения. Следовательно, мероприятие «оказание 

государственной услуги «социальная адаптация безработных граждан на 
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рынке труда» все же не может быть выполнено в отсутствии 

материального обеспечения.  

Необходимо отметить, что согласно пункту 1.4. Порядка ГП 

«мероприятие - это деятельность, организуемая или непосредственно 

осуществляемая исполнительным органом государственной власти 

Ивановской области (далее - исполнитель) в рамках установленных сроков и 

объемов финансового обеспечения, направленная на достижение цели 

(целей) Программы и соответствующей подпрограммы». Таким образом, 

снятие объемов финансового обеспечения с мероприятия подпрограммы 

«Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда» не 

позволяет отнести его к разряду мероприятия, как того требует Порядок 

ГП. 

Вместе с тем, согласно пункту 1.2. Порядка ГП государственная 

программа Ивановской области - это комплекс мероприятий, увязанных по 

ресурсам, срокам и исполнителям, направленных на достижение целей 

социального и экономического развития Ивановской области в определенной 

сфере. Следовательно, все мероприятия Программы увязаны между собой, в 

том числе по ресурсам, поскольку результат реализации Программы в целом 

зависит от комплексной реализации всех мероприятий.  

 

Отметим и другой факт. Так по аналитической подпрограмме  

«Содействие безработным гражданам в переезде и безработным гражданам и 

членам их семей в переселении в другую местность для трудоустройства по 

направлению органов службы занятости» Программы по труду в редакциях 

от 31.12.2013, от 23.12.2014 и от 29.07.2015 на период 2014-2017 годов объем 

бюджетных ассигнований не предусмотрен, установлено нулевое значение 

целевого индикатора  подпрограммы. Согласно Отчету о реализации 

государственной программы Ивановской области «Содействие занятости 

населения Ивановской области» (далее – Отчет о реализации Программы по 

труду за 2014 год), представленному Комитетом  (письмо от 28.10.2015 № 

04-1166) по запросу Контрольно-счетной палаты, безработные граждане за 

оказанием указанной государственной услуги в службу занятости 

Ивановской области в 2014 году не обращались. В таком случае не понятен 

смысл включения такой подпрограммы в ГП, которая не влечет за 

собой никаких действий (никакой деятельности) со стороны 

администратора программы. 

Указанные факты свидетельствуют о некачественной проработке 

программы, которая, при их наличии не в полной мере достигает 

основного своего предназначения – стать главным инструментом, 
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который призван обеспечить повышение результативности и 

эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение 

целей государственной политики. 

 

Информация о достижении плановых значений целевых 

индикаторов Программы по труду и подпрограмм по итогам 2014 года по 

данным Отчета о реализации Программы по труду за 2014 год представлена в 

Приложении 6 к Отчету (приложения в Бюллетене не публикуются). 

Согласно Отчету о реализации Программы по труду за 2014 год 

выполнены целевые индикаторы  Программы: 

- «Уровень безработицы населения по данным выборочных 

обследований населения по проблемам занятости (в среднем за год) при 

плановом значении 5,2 % составил фактически 4,2 %, 

- «Уровень регистрируемой безработицы, в % от численности 

экономически активного населения (в среднем за год)» достиг планового 

значения 1,1 %, 

- «Численность незанятых граждан, зарегистрированных в 

государственной службе занятости, в расчете на одну заявленную вакансию 

(в среднем за год)» составил 0,5 человек на 1 вакансию, достигнув 

прогнозного значения.  

 

Из 19-ти целевых индикаторов 12-ти аналитических подпрограмм 15 

целевых индикаторов (78,9 %) достигли или превысили свои плановые 

значения. 

  Не достигли плановых значений 4 целевых индикатора по 2-ум 

подпрограммам: 

1) «Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными» 

- «общая численность граждан, получающих социальные выплаты» - 

фактически численность граждан, получивших социальные выплаты 

составила 19 069 человек или 78,1 % планового значения (24 422 человека), 

что согласно Отчету о реализации Программы по труду за 2014 год 

обусловлено положительными тенденциями на рынке труда. 

- «безработные граждане, получающие пособия по безработице» - 

фактическое значение целевого индикатора составило 16 740 человек или 

76,1 %планового значения (22 000 человек). Согласно Отчету о реализации 

Программы по труду за 2014 год улучшение ситуации на рынке труда 

повлекло за собой снижение численности безработных граждан, в том числе 

граждан, получающих пособие по безработице. 
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-«безработные граждане, направленные на досрочную пенсию» - 

фактическое значение - 487 человек или 78,5 % планового значения (620 

человек), что вызвано снижением численности граждан, имеющих право на 

оформление пенсии досрочно. 

2) «Обеспечение деятельности областных государственных казенных 

учреждений центров занятости населения Ивановской области» 

- «число выявленных нарушений федеральных государственных 

стандартов государственных услуг в области содействия занятости населения, 

административных регламентов» - фактическое значение 33 пункта или 66,0 % 

планового значения (50 пунктов). Согласно Отчету о реализации Программы 

по труду за 2014 год со стороны директоров центров занятости области 

повысился уровень текущего контроля за соблюдением последовательности 

действий, определенных административными процедурами по 

предоставлению государственных услуг в сфере занятости населения.  

При реализации специальной подпрограммы «Дополнительные 

мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда 

Ивановской области» все 3 целевых индикатора достигли своих плановых 

значений. Согласно Отчету о реализации Программы по труду за 2014 год в 

результате реализации подпрограммы в 2014 году работодателями области 

создано 117 оборудованных (оснащенных) рабочих мест для трудоустройства 

граждан из числа незанятых инвалидов, в том числе 4 рабочих места - для 

трудоустройства инвалидов с заболеваниями опорно-двигательного аппарата, 

пользующихся инвалидными колясками.  

В ходе экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной 

палатой в Информации о результатах реализации Программы по труду, 

достигнутых в 2014 году, представленной в Отчете о реализации Программы 

по труду за 2014 год по подпрограмме «Улучшение условий и охраны труда в 

Ивановской области» выявлено несоответствие значений отдельных целевых 

индикаторов,  представленных в текстовой форме («Сведения о достижении 

ожидаемых результатов реализации Программы и подпрограмм») и 

табличной форме («Оценка достижения плановых значений целевых 

индикаторов (показателей) подпрограмм»). Анализ представлен в таблице:  
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Наименование целевого 

индикатора подпрограммы 

«Улучшение условий и охраны 

труда в Ивановской области» 

Значение 

целевого 

индикатора 

подпрограммы  

Программы в 

редакции от 

10.12.2014 на 

2014 год 

 

Информация о результатах реализации подпрограммы, 

достигнутых в 2014 году согласно Отчету о реализации 

Программы за 2014 год 

 

Табличная форма Текстовая 

форма 

ед. изм. план факт план факт 

Численность пострадавших в 

результате несчастных случаев 

на производстве со 

смертельным исходом в 

расчете на 1000 работающих 

0,06  человек на 

1000 

работающих 

0,06 

 
0,05 

(расчет производился по 

данным Государственной 

инспекции труда в 

Ивановской области по 

состоянию на 26.01.2015) 

2,2 1,3 

Численность лиц с 

установленным в текущем году 

профессиональным 

заболеванием в расчете на 

10000 работающих 

0,06  человек на 

1000 

работающих 

0,06 24 
(расчет производился по 

данным Государственной 

инспекции труда в 

Ивановской области по 

состоянию на 26.01.2015) 

- - 

Численность лиц, первично 

вышедших на инвалидность по 

трудовому увечью, в расчете на 

10000 работающих 

0,26  человек на 

1000 

работающих 

0,26 - 

В соответствии с разделом 

5 специальной 

подпрограммы 

«Улучшение условий и 

охраны труда в 

Ивановской области» 

формирование годового 

отчета, в том числе по 

данным Государственной 

инспекции труда в 

Ивановской области, 

государственного 

учреждения - Ивановское 

региональное отделение 

Фонда социального 

страхования Российской 

Федерации, 

территориального органа 

федеральной службы 

государственной 

статистики по Ивановской 

области осуществляется в 

срок до 1 марта года, 

следующего за отчетным 

годом. 

- - 

Удельный вес работников, 

занятых в условиях, не 

отвечающих санитарно-

гигиеническим нормам, к 

общей численности занятых в 

экономике региона (%) 

29,0 % 29,0 - 20,8 

Количество организаций, 

расположенных на территории 

Ивановской области, имеющих 

декларацию соответствия 

условий труда 

государственным нормативным 

требованиям охраны труда 

18 пункт 18 - 24 

Указанные факты свидетельствуют о том, что Комитетом, как 

администратором Программы по труду, при подготовке Отчета о 

реализации Программы по труду за 2014 год не обеспечена 

сопоставимость  текстовой и табличной форм по подпрограмме 

«Улучшение условий и охраны труда в Ивановской области».   Кроме 

того, как видно из таблицы, имеются ошибки в части отражения единиц 

измерения отдельных целевых индикаторов в графе «Ед. изм» 

табличной формы.  

 

7.3.3. Формирование и использование бюджетных средств в рамках 

государственных программ Ивановской области 

 

Программой по труду в редакции от 31.12.2013 объем бюджетных 

ассигнований и внебюджетного финансирования на реализацию Программы 

по труду планировался: 
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- на 2014 год в сумме 542 951,0 тыс. руб., в том числе за счет средств 

областного бюджета в сумме 213 128,1 тыс. руб., федерального бюджета в 

сумме 313 963,6 тыс. руб., внебюджетных средств в сумме 15 859,3 тыс. руб., 

- на 2015 год в сумме 556 652,4 тыс. руб., в том числе за счет средств 

областного бюджета в сумме 217 455,6 тыс. руб., федерального бюджета в 

сумме 322 544,5 тыс. руб., внебюджетных средств в сумме 16 652,3 тыс. руб. 

С учетом внесенных в течение 2014 года изменений в Программу по 

труду объем бюджетных ассигнований и внебюджетного финансирования на 

реализацию Программы в редакции от 23.12.2014 по сравнению с объемами 

запланированными Программой в редакции от 31.12.2013 уменьшен:  

- на 2014 год -  на 3 648,9 тыс. руб. за счет уменьшения бюджетных 

ассигнований (уменьшения бюджетных ассигнований областного бюджета на 

7 134,2 тыс. руб., увеличения бюджетных ассигнований федерального 

бюджета на 3 485,3 тыс. руб.),  

- на 2015 год – на 27 746,5 тыс. руб. за счет уменьшения бюджетных 

ассигнований на 34 502,8 тыс. руб. (уменьшения бюджетных ассигнований 

областного бюджета на 15 998,3 тыс. руб. и федерального бюджета - на  

18 504,5 тыс. руб.) и увеличения внебюджетного финансирования на 6 756,3 

тыс. руб. 

В итоге на 2014 год объем бюджетных ассигнований и внебюджетного 

финансирования на реализацию Программы по труду  составил 539 302,1 

тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 317 448,9 тыс. руб., 

областного бюджета 205 993,9 тыс. руб., внебюджетные средства -15 859,3 

тыс. руб. 

На 2015 год объем бюджетных ассигнований и внебюджетного 

финансирования на реализацию Программы по труду  составил 528 905,9 

тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 304 040,0 тыс. руб., 

областного бюджета 201 457,3 тыс. руб., внебюджетные средства – 23 408,6 

тыс. руб. 

Объем ресурсного обеспечения Программы в редакции от 29.07.2015 на 

2015 год по сравнению с данными Программы в редакции от 23.12.2014 

увеличился на 17 064,875 тыс. руб. и составил 545 970,775 тыс. руб., в том 

числе  объем бюджетных ассигнований областного бюджета уменьшился на 

27 269,425 тыс. руб. и составил 174 187,875 тыс. руб., объем бюджетных 

ассигнований федерального бюджета увеличился на 44 334,3 тыс. руб. и 

составил 348 374,3 тыс. руб., объем внебюджетного финансирования остается 

без изменений и составил 23 408,6 тыс. руб. 
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Графически информация о ресурсном обеспечении Программы по 

труду на 2014-2015 годы в разрезе источников финансирования представлена 

на диаграмме: 

 
 

Предусмотренные объемы бюджетных ассигнований на 2014 год 

согласно паспорту Программы по труду в редакциях от 31.12.2013, от 

23.12.2014 соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденных 

Законом о бюджете на 2014 год в редакциях от 11.12.2013, от 22.12.2014 

соответственно.  

Предусмотренный объем бюджетных ассигнований на 2015 год 

согласно паспорту Программы по труду в редакции от 23.12.2014 

соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных 

первоначальной редакцией Закона о бюджете на 2015 год.  

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия 

Контрольно-счетной палатой установлено расхождение на сумму 44 334,3 

тыс. руб. между объемом бюджетных ассигнований на 2015 год, 

предусмотренных Паспортом Программы по труду в редакции от 29.07.2015 

(522 562,2 тыс. руб.) и объемом бюджетных ассигнований, утвержденных 

Законом о бюджете на 2015 год (в редакции от 18.08.2015) (478 227,9 тыс. 

руб.). Указанное расхождение сложилось по подпрограмме «Дополнительные 

мероприятия в сфере занятости населения, направленные на снижение 

напряженности на рынке труда Ивановской области в 2015 году» Программы 

по труду. Согласно Паспорту указанной подпрограммы финансирование 

осуществляется за счет средств субсидии из федерального бюджета и средств 

областного бюджета в размере 48 044,7 тыс. руб., в том числе за счет средств 

федерального бюджета – 44 334,3 тыс. руб., областного бюджета Ивановской 
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области – 3 710,4 тыс. руб. По запросу Контрольно-счетной палаты 

Комитетом представлены пояснения причин указанного расхождения 

(письмо от 14.10.2015 № 01-1109, от 16.10.2015 № 01-1124).  

Анализ структуры и запланированных объемов бюджетных 

ассигнований на реализацию Программы по труду, в разрезе подпрограмм 

Программы в 2014 - 2015 годах, предусмотренных  Законом о бюджете на 

2014 год в редакции от 22.12.2014 и Законом о бюджете на 2015 год в 

редакции от 18.08.2015 приведен в Приложении 7 к Отчету (приложения в 

Бюллетене не публикуются). 

В 2015 году удельный вес бюджетных ассигнований, предусмотренных 

на реализацию Программы по труду, в составе общего объема расходов, 

предусмотренных на реализацию государственных программ области 

Законом о бюджете на 2015 год в редакции от 18.08.2015 составил 1,4 % и по 

сравнению с аналогичным показателем 2014 года (1,5 %) незначительно 

снизился (на 0,1 процентных пункта). 

В структуре бюджетных ассигнований, запланированных на 

реализацию Программы по труду на 2014 год 60,6 % от общего объема 

бюджетных ассигнований составили  средства федерального бюджета, 39,4 % 

- средства областного бюджета. В 2015 году доля средств федерального 

бюджета в общем объеме запланированных бюджетных ассигнований на 

реализацию Программы по труду увеличилась до 63,6 %, в то время как доля 

средств областного бюджета сократилась и составила 36,4 %. 

В динамике 2014-2015 годов основная доля бюджетных ассигнований 

по Программе по плановым назначениям (58,51 % в 2014 году и 61,89 % в 

2015 году) приходится на социальный блок (социальные выплаты 

безработным гражданам - пособий по безработице, стипендий, материальной 

помощи, возмещения затрат Пенсионного фонда Российской Федерации на 

оплату пенсий, назначенных досрочно гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными) осуществляемых за счет субвенций 

из федерального бюджета. Как видно из Приложения, запланированный 

объем средств федерального бюджета в 2015 году сократился по сравнению с 

плановыми назначениями 2014 года на 10 300,4 тыс. руб.  (с 306 260,9 тыс. 

руб. до 295 960,5 тыс. руб.) или на 3,4 процентных пункта. 

Вторым по относительной величине блоком расходов (32,9 % в 2014 

году, 30,9 % в 2015 году) являются расходы на  обеспечение деятельности 

областных государственных казенных учреждений центров занятости 

населения Ивановской области, которые в абсолютном значении в 2015 году 

сократились на 24 610,885 тыс. руб. (с 172 437,9 тыс. руб. до 147 827,0 тыс. 
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руб.) или на 14,3 процентных пункта по сравнению с плановыми 

назначениями 2014 года.  

Доля плановых назначений по бюджетным ассигнованиям на 

реализацию мероприятий по проведению оплачиваемых общественных 

работ, информированию о положении на рынке труда, организации 

профессиональной ориентации, временного трудоустройства, 

профессионального обучения, социальной адаптации, содействию 

самозанятости, организации ярмарок вакансий составлявшая в 2014 году                

6,3 % от общей суммы плановых назначений по Программе по труду 

(32 967,1 тыс. руб.), сократилась в 2015 году до 4,65% (22 224,1 тыс. руб.). 

Запланированный объем указанных бюджетных ассигнований уменьшился в 

2015 году по сравнению с бюджетными ассигнованиями 2014 года на 

10 743,0 тыс. руб. (с 32 967,1 тыс. руб. до 22 224,1 тыс. руб.) или на 32,6 

процентных пункта. В 2014-2015 годах основную долю (около 80,0 %) 

бюджетных ассигнований, направленных на реализацию аналитических 

подпрограмм запланировано использовать на выполнение мероприятий 3-х 

подпрограмм -  «Организация временного трудоустройства отдельных 

категорий граждан», «Профессиональное обучение и дополнительное 

профессиональное образование безработных граждан, включая обучение в 

другой местности», «Содействие самозанятости безработных граждан».  

Доля бюджетных ассигнований, которые планируется направить на 

реализацию мероприятий направленных на  снижение напряженности на 

рынке труда Ивановской области в 2015 году по сравнению с плановыми 

назначениями 2014 года увеличилась  незначительно с 2,3 % до 2,6 %. 

Запланированный объем бюджетных ассигнований на реализацию 

специальной подпрограммы «Дополнительные мероприятия, направленные 

на снижение напряженности на рынке труда Ивановской области», 

финансирование которой предусмотрено за счет средств федерального и 

областного бюджетов в 2015 году по сравнению с плановыми назначениями 

2014 года сократился на 3 271,0 тыс. руб. (с 11 776,9 тыс. руб. до 8 505,9 тыс. 

руб.). В указанных бюджетных ассигнованиях в 2014 году и 2015 году 

средства федерального бюджета составляют 95,0% и 66,1 % соответственно. 

В 2015 году запланированы средства областного бюджета на реализацию 

специальной подпрограммы «Дополнительные мероприятия в сфере 

занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке 

труда Ивановской области в 2015 году» в сумме 3 710,4 тыс. руб.  

Кроме того, на реализацию Программы по труду в 2014-2015 годах 

привлекаются внебюджетные средства (от государственного учреждения - 

Ивановское региональное отделение Фонда социального страхования 
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Российской Федерации). Объем внебюджетного финансирования за счет  

внебюджетных источников согласно паспорту Программы по труду в 2014 

году составил 15 859,3 тыс. руб. и увеличился в 2015 году на 7 549,3 тыс. руб. 

или на 47,6 процентных пункта и составил 23 408,6 тыс. руб. 
 

Информация об исполнении бюджетных ассигнований на реализацию 

Программы по труду представлена в Приложении 8 к Отчету (приложения в 

Бюллетене не публикуются). 

Для целей анализа отметим, что бюджетные ассигнования 

установленные Сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2014 

год и плановый период 2015 и 2016 годов по состоянию на 31.12.2014 

(включительно) на исполнение Программы за 2014 год в полном объеме 

соответствуют бюджетным назначениям утвержденным Законом Ивановской 

области от 11.12.2013 № 104-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на 

плановый период 2015 и 2016 годов» в редакции от 22.12.2014. 

Исполнение за 2014 год составило 454 270,9 тыс. руб. или 86,8 %. 

Неисполненные расходы составили  69 171,9 тыс. руб., в том числе средства 

федерального бюджета – 67 744,9 тыс. руб., средства областного бюджета – 

1 427,0 тыс. руб. 

Наибольшая часть расходов Программы по труду (52,5 % или 238 516,0 

тыс. руб.) направлена на реализацию подпрограммы «Осуществление 

социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке 

безработными», плановые назначения по данному направлению (306 260,9 

тыс. руб.) исполнены на 77,9 %. Не исполнено  67 744,9 тыс. руб. Согласно 

Отчету о реализации Программы по труду за 2014 год причина 

недоисполнения связана со снижением численности безработных граждан, 

получающих пособие по безработице, и увеличением числа безработных 

граждан, получающих пособие по безработице в минимальном размере.  

37,7 % расходов Программы (171 173,8 тыс. руб.) направлено на 

реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности областных 

государственных казенных учреждений центров занятости населения 

Ивановской области», плановые назначения по данному направлению 

(172 437,9 тыс. руб.) исполнены на 99,3 %. При реализации мероприятий 

данной подпрограммы неисполненными остались 1 264,1 тыс. руб., что 

согласно Отчету о реализации Программы по труду за 2014 год обусловлено 

экономией средств по оплате коммунальных услуг, начислениям на оплату 

труда, вызванной уменьшением суммы начисленных страховых взносов в 

государственные внебюджетные фонды, связанные с применением 
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регрессивной шкалы начислений и снижения начальной (максимальной) 

цены контракта по результатам проведения конкурса. 

По остальным аналитическим подпрограммам, на долю которых 

приходится 7,2 % расходов Программы по труду за 2014 год, сложилось 

следующее исполнение плановых бюджетных назначений: 

-  «Организация проведения оплачиваемых общественных работ» -

плановые бюджетные назначения (2 456,8 тыс. руб.) исполнены на 96,9 %  

(2 380,7 тыс. руб.). Согласно Отчету о реализации Программы по труду за 

2014 год средний фактический период участия граждан в общественных 

работах оказался меньше расчетного, остатки средств возвращены в бюджет 

региона; 

-  «Информирование о положении на рынке труда в Ивановской 

области» - плановые бюджетные назначения (1 977,3 тыс. руб.) исполнены в 

полном объеме(1 977,3 тыс. руб.); 

- «Организация профессиональной ориентации граждан в целях 

выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения 

профессионального обучения и получения дополнительного 

профессионального образования» - плановые назначения (176,8 тыс. руб.) 

исполнены в полном объеме (176,8 тыс. руб.); 

- «Организация временного трудоустройства отдельных категорий 

граждан»  

1) по мероприятию  «Оказание государственной услуги «организация 

временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 

до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих 

трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, 

имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу 

впервые» плановые бюджетные назначения (3 940,4 тыс. руб.) исполнены на 

99,9 % (3 936,9 тыс. руб.), что связано с тем, что фактический период участия 

граждан во временных работах оказался меньше расчетного; 

2) по мероприятию «Стажировка выпускников образовательных 

организаций среднего профессионального образования с целью 

приобретения ими опыта и навыков работы по полученной профессии 

(специальности)» плановые бюджетные назначения (922,2 тыс. руб.) 

исполнены на 99,8 % (920,3 тыс. руб.), что связано с тем, что фактический 

период стажировки меньше среднего расчетного периода; 

- «Профессиональное обучение и дополнительное профессиональное 

образование безработных граждан, включая обучение в другой местности» - 

плановые бюджетные назначения (16 467,4 тыс. руб.) исполнены на 99,5 % 
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(16 393,1 тыс. руб.), в связи с тем, что в результате проведенных конкурсов 

снизилась стоимость обучения, 

- «Организация профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования женщин в период отпуска по уходу за 

ребенком до достижения им возраста трех лет, незанятых граждан, которым в 

соответствии с законодательством Российской Федерации назначена 

трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую 

деятельность» - плановые назначения (1 769,5 тыс. руб.) исполнены на 99,9 % 

(1 768,5 тыс. руб.), 

- «Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда» - 

плановые бюджетные назначения (133,7 тыс. руб.) исполнены в полном 

объеме(133,7 тыс. руб.), 

- «Содействие самозанятости безработных граждан» - плановые 

бюджетные назначения (4 766,3 тыс. руб.) исполнены на 99,9 % (4 760,2 тыс. 

руб.). Согласно Отчету о реализации Программы по труду за 2014 год в 2014 

году объем средств, выделенных на подготовку документов, 

предоставляемых при государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, оказался меньше запланированного 

значения. 

- «Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест» - плановые 

назначения (356,7 тыс. руб.) исполнены в полном объеме (356,7 тыс. руб.). 

Отметим, что по вышеуказанным направлениям расходов, за 

исключением расходов, направленных на реализацию подпрограммы 

«Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными», наблюдается высокий процент 

исполнения бюджетных назначений. 

 

На 2014 год запланированные бюджетные ассигнования на 

осуществление мероприятий по специальной подпрограмме 

«Дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности 

на рынке труда Ивановской области» составили 11 776,9 тыс. руб. (2,6 % от 

общего объема расходов на Программу), в том числе за счет средств 

федерального бюджета 11 188,0 тыс. руб. и исполнены в полном объеме. 

 

Согласно Сведениям об оценке эффективности реализации 

государственных программ Ивановской области в 2014 году, 

представленным Департаментом экономического развития и торговли 

Ивановской области (письмо от 05.10.2015 № 05-02-11/198) оценка 

эффективности реализации Программы по труду в 2014 году составила 100 
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баллов, что свидетельствуют об эффективности реализации Программы в 

отчетном году. 

 

7.4. Государственная программа Ивановской области «Информационное 

общество Ивановской области» 

 

7.4.1. Анализ содержания государственных программ (полнота, 

целеполагание, корреляция показателей) 

 

Постановлением Правительства Ивановской области от 13.11.2013  

№ 456-п утверждена государственная программа Ивановской области 

«Информационное общество Ивановской области» (далее – Программа по 

информатизации). 

Программа по информатизации включена в Перечень ГП 2014 и 

рассчитана на реализацию в 2014-2017 годах.  

В соответствии с Паспортом Программы администратором Программы 

является Департамент развития информационного общества Ивановской 

области (далее – Департамент). 

 

Контрольно-счетной палатой  проведен анализ положений Программы 

по информатизации в редакциях от 13.11.2013, от 28.04.2015 и от 26.06.2015 

на предмет соответствия Структуры Программы по разделам Порядку ГП. 

Структура Программы по информатизации в редакциях от 13.11.2013, 

от 28.04.2015 и от 26.06.2015 по разделам соответствует требованиям 

Порядка ГП в редакциях от 03.09.2013, от 05.08.2014 и от 04.06.2015 

соответственно. 

В течение рассматриваемого периода 2014 – 9 месяцев 2015 года в 

Программу по информатизации 5 раз вносились изменения в части 

корректировки наименований и значений целевых индикаторов, 

ресурсного обеспечения Программы, наименований мероприятий, 

внесения новых мероприятий, наименований и значений целевых 

индикаторов подпрограмм, объема бюджетных ассигнований на 

выполнение мероприятий подпрограмм Программы и объем бюджетных 

ассигнований на выполнение Программы. 

Программой по информатизации в редакции от 13.11.2013, от 

28.04.2015 и от 26.06.2015 предусматривалась реализация 1 аналитической и 

2 специальных подпрограмм. Аналитическая подпрограмма предполагает 

текущее обслуживание информационной и телекоммуникационной 

инфраструктуры Ивановской области. 
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Целью Программы по информатизации в рассматриваемых редакциях 

является «Формирование условий развития информационного общества в 

Ивановской области в интересах повышения качества жизни граждан, 

развития экономической, социально-политической, культурной и духовной 

сфер жизни общества, совершенствования системы государственного и 

муниципального управления». 

Формулировка цели Программы соответствует полномочиям и сфере 

ответственности Департамента.  

Однако, Контрольно-счетная палата отмечает, что цель 

Программы по информатизации не обладает всеми необходимыми 

свойствами согласно требованиям Методических указаний. Так цель 

Программы содержит термин «развитие информационного общества», 

понятие которого не определено в Программе, отсутствует в действующем 

законодательстве Российской Федерации и Ивановской области и тем 

самым допускает произвольное толкование, что не позволяет цели 

отвечать свойству конкретности.  

Кроме того, цель определяет необходимость «формирования условий», 

что не несет в себе определение конкретного конечного результата и 

возможность его количественного выражения, а соответственно не 

отвечает свойствам достижимости и измеримости в соответствии с 

Методическими указаниями. 

Формулировка цели в словах «в интересах повышения качества жизни 

граждан, развития экономической, социально-политической, культурной и 

духовной сфер жизни общества, совершенствования системы 

государственного и муниципального управления» содержит указания на 

результаты, которые являются следствием достижения самой цели, что 

не соответствует требованиям Методических указаний.  

Достижение цели Программы по информатизации характеризуется 4-

мя целевыми индикаторами. В результате реализации, запланированных на 

2014 и 2015 годы мероприятий подпрограмм Программы, предусмотрено 

достижение следующих значений целевых индикаторов Программы в 

редакциях от 13.11.2013, от 28.04.2015 и от 26.06.2015: 
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Наименование индикатора 

(за период 2014-2017 годы) 
 

Программа в редакции от 
13.11.2013 

Программа в редакции от 
28.04.2015 

Программа в редакции от 
26.06.2015 

2014 2015 2016 
2014 
(оцен

ка) 

2015 2016 2017 
2014 

(оценка) 
2015 2016 2017 

1. Доля граждан, использующих 

механизм получения 

государственных и 
муниципальных услуг в 

электронной форме, % 

35 40 50 35 40 50 60 35 40 50 60 

2. Доля учащихся 

общеобразовательных 
учреждений, использующих 

универсальную карту 

школьника, % 

73 92 92 73 92 92 98 73 92 92 98 

3. Доля нарушений Правил 

дорожного движения, 

зафиксированных с 

использованием региональной 

системы фотовидеофиксации, от 

общего числа 
административных 

правонарушений, 

установленных сотрудниками 
ГИБДД Ивановской области, % 

47 50 50 Х Х Х Х Х Х Х Х 

3. Доля нарушений Правил 

дорожного движения, 

зафиксированных с 
использованием региональной 

системы фотовидеофиксации от 

общего числа 
административных 

правонарушений, 
установленных сотрудниками 

управления Государственной 

инспекции безопасности 
дорожного движения 

Управления Министерства 

внутренних дел Российской 
Федерации по Ивановской 

области (далее - УГИБДД 

УМВД РФ по Ивановской 
области) 

Х Х Х 84 87 90 90 84 87 90 90 

4. Количество точек 

подключения к единой 

государственной 
информационной и 

телекоммуникационной 

инфраструктуре Ивановской 
области, % 

28 31 34 28 31 34 37 28 31 34 37 

 

Как видно из таблицы по значениям целевых индикаторов Программы 

по информатизации присутствует динамика. 

Анализ изменений Программы по информатизации в редакциях от 

13.11.2013, 28.04.2015 и 26.06.2015 и подпрограмм в части изменения целей, 

мероприятий, индикаторов приведен в Приложении 9 к отчету (приложения в 

Бюллетене не публикуются).  

Программой по информатизации в редакции от 28.04.2015: 

- изменен целевой индикатор Программы в части изменения значений и 

наименования (уточнение названия управления Государственной инспекции 

безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних 

дел Российской Федерации по Ивановской области); 
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- в две подпрограммы внесены изменения в наименования и значения 

целевых индикаторов, в 1 подпрограмму внесены дополнительные целевые 

индикаторы, добавлены мероприятия в 1 подпрограмму.  

Программой по информатизации в редакции от 26.06.2015 изменения в 

наименования и значения целевых индикаторов, целей подпрограмм, 

мероприятий не вносились.   

Необходимо отметить, что по целевым индикаторам подпрограмы 

«Электронное Правительство Ивановской области и оказание 

государственных услуг в электронном виде» значения остаются 

неизменными в течении 4 лет, что противоречит цели подпрограммы 

(цель: повышение эффективности использования информационных 

технологий в государственном и муниципальном управлении, расширение 

перечня государственных и муниципальных услуг Ивановской области, 

предоставляемых в электронном виде), которая определяет необходимость 

их положительной динамики, а именно: 

- Количество сервисов, обеспечивающих межведомственный 

электронный обмен документами (сведениями) в региональной системе 

межведомственного электронного взаимодействия; 

- Количество рабочих мест, подключенных к единой системе 

электронного документооборота; 

- Количество зарегистрированных пользователей регионального 

портала государственных и муниципальных услуг (функций) Ивановской 

области; 

- Количество государственных и муниципальных услуг Ивановской 

области, предоставляемых в электронном виде через региональный портал 

государственных и муниципальных услуг (функций) Ивановской области; 

- Общее число обслуживаемых передвижных и стационарных пунктов 

фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного движения; 

- Количество граждан, проживающих на территории Ивановской 

области, имеющих доступ к государственным и муниципальным услугам в 

электронном виде с помощью универсальной электронной карты; 

- Количество ведомственных информационных систем Ивановской 

области, обследованных на предмет их соответствия требованиям 

Федеральной службы по техническому и экспортному контролю. 

Подпрограмма «Текущее обслуживание информационной и 

телекоммуникационной инфраструктуры Ивановской области» имеет целью 

обеспечение текущего сопровождения информационной и 

телекоммуникационной инфраструктуры Ивановской области. Значение 

целевого индикатора «Число выпущенных (перевыпущенных) в течение года 
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социальных карт жителей Ивановской области» не меняется на протяжении 

5-и лет (начиная с 2013 года), что не учитывает статистику и динамику числа 

жителей Ивановской области, пользующихся Социальной картой, тем 

самым противореча цели подпрограммы. 

 

7.4.2. Анализ достижения целевых индикаторов (показателей) 

государственных программ 

 

При анализе динамики объемов финансирования и индикаторов 

ожидаемых результатов реализации подпрограмм в 2015 году установлено, 

что по отдельным подпрограммам при изменении объемов 

финансирования на обеспечение их реализации (как в большую, так и в 

меньшую сторону), целевые индикаторы остаются без изменений 

(пример приведен в таблице):  
Наименование  Объем бюджетных ассигнований на 2015 год, 

предусмотренный Законом о бюджете на 2015 

год (тыс. руб.) 

Наименование целевого 
индикатора 

Значение целевого индикатора 
подпрограммы на 2015 год  

Программы по информатизации в 

редакции 
от 

26.12.2014 

от 

25.02.2015 

от 

01.06.2015 

от 

18.08.2015 

от 

28.04.2015 
от 

22.05.2015 
от 

26.06.2015 
Государственная 

программа 

Ивановской области 

"Информационное 

общество 

Ивановской области" 

86 725,3 84 675,3 77 837,9 93 837,9     

Подпрограмма 

"Электронное 

Правительство 

Ивановской области 

и оказание 

государственных 

услуг в электронном 

виде" 

65 496,7 63 446,7 58 410,4 74 410,4     

Изменение в объемах 

финансирования 
100 % 96,9 % 89,2 % 113,6 %     

Развитие 

региональной системы 
межведомственного 

электронного 

взаимодействия 

0,0 0,0 5 000,0 15 000,0 

Количество сервисов, 
обеспечивающих 

межведомственный 

электронный обмен 
документами (сведениями) в 

региональной системе 

межведомственного 
электронного 

взаимодействия, ед. 

67 67 67 

Развитие 
региональной системы 

электронного 
документооборота 

9 000,0 9 000,0 4 750,0 4 750,0 

Количество 

многофункциональных 
центров предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг, 
подключенных к 

региональной 
информационной системе 

МФЦ, ед. 

13 13 13 

Создание единой 

телекоммуникационно
й инфраструктуры 

органов 

государственной 
власти Ивановской 

области, 

подведомственных 
учреждений и 

обеспечение 

5 300,0 5 300,0 4 461,7 4 461,7 

Количество рабочих мест, 

подключенных к единой 
системе электронного 

документооборота, ед. 

848 848 848 



73 
 

Наименование  Объем бюджетных ассигнований на 2015 год, 
предусмотренный Законом о бюджете на 2015 

год (тыс. руб.) 

Наименование целевого 
индикатора 

Значение целевого индикатора 
подпрограммы на 2015 год  

Программы по информатизации в 

редакции 
от 

26.12.2014 

от 

25.02.2015 

от 

01.06.2015 

от 

18.08.2015 

от 

28.04.2015 
от 

22.05.2015 
от 

26.06.2015 
широкополосного 
доступа органов 

государственной 

власти Ивановской 
области к сети 

Интернет 

Развитие 

информационной 
системы 

многофункциональны

х центров оказания 
государственных и 

муниципальных услуг 

1 000,0 1 000,0 576,0 576,0 

Количество 

зарегистрированных 
пользователей регионального 

портала государственных и 

муниципальных услуг 
(функций) Ивановской 

области, ед. 

150000 150000 150000 

Оснащение 

лицензионным 
программным 

обеспечением 

исполнительных 
органов 

государственной 

власти Ивановской 
области 

3 000,0 3 000,0 2 998,0 6 998,0 

Количество государственных 
и муниципальных услуг 

Ивановской области, 

предоставляемых в 
электронном виде через 

региональный портал 

государственных и 
муниципальных услуг 

(функций) Ивановской 

области, ед. 

26 26 26 

Обеспечение 

функционирования 

региональной системы 
видеофиксации 

нарушений Правил 

дорожного 

35 000,0 35 000,0 32 000,0 34 000,0 

Общее число обслуживаемых 
передвижных и стационарных 

пунктов фотовидеофиксации 

нарушений Правил 
дорожного движения, ед 

43 43 43 

Организация 

мероприятий по 
технической защите 

информации в 

исполнительных 

органах 

государственной 

власти Ивановской 
области 

1 807,7 1 807,7 1 536,5 1 536,5 

Доля нарушений Правил 
дорожного движения, 

зафиксированных с 

использованием 
региональной системы 

фотовидеофиксации, от числа 

нарушений установленной 
скорости, установленных 

сотрудниками ГИБДД 

Ивановской области, % 

87 87 87 

Создание и 

обслуживание 

региональной 
информационной 

системы в сфере 

закупок с 
выполнением 

требований к 

информационной 
безопасности 

2 050,0 0,0 0,0 0,0 

Количество зафиксированных 

нарушений Правил 

дорожного движения с 
использованием систем 

"Видеофиксации 

правонарушений Правил 
дорожного движения", ед. 

315353 315353 315353 

Создание 

инфраструктуры 
пространственных 

данных Российской 

Федерации на 

территории 

Ивановской области, 

создание региональной 
геоинформационной 

системы 

высокоточного 
позиционирования, 

обеспечивающей 

интеграцию 
пространственных и 

других данных об 

Ивановской области с 
электронными 

картами, 

космоснимками, 
данными систем 

ГЛОНАСС/GPS и 

других 

8 339,0 8 339,0 7 088,2 7 088,2 

Количество граждан, 
проживающих на территории 

Ивановской области, 

имеющих доступ к 
государственным и 

муниципальным услугам в 

электронном виде с помощью 
универсальной электронной 

карты, чел. 

1500 1500 1500 
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Наименование  Объем бюджетных ассигнований на 2015 год, 
предусмотренный Законом о бюджете на 2015 

год (тыс. руб.) 

Наименование целевого 
индикатора 

Значение целевого индикатора 
подпрограммы на 2015 год  

Программы по информатизации в 

редакции 
от 

26.12.2014 

от 

25.02.2015 

от 

01.06.2015 

от 

18.08.2015 

от 

28.04.2015 
от 

22.05.2015 
от 

26.06.2015 
информационных 

систем, 

     

Объем пропускной 

способности трафика доступа 

в сеть Интернет для 
информационной и 

телекоммуникационной 

инфраструктуры Ивановской 
области, мегабит/с 

100 100 100 

     

Количество 

автоматизированных рабочих 
мест, обеспеченных 

средствами технической 

защиты информации, ед. 

245 245 245 

     

Количество ведомственных 
информационных систем 

Ивановской области, 

обследованных на предмет их 
соответствия требованиям 

Федеральной службы по 
техническому и экспортному 

контролю, ед. 

90 90 90 

     

Количество пользователей, 

подключенных к единой 
информационно-

аналитической системе 

жилищно-коммунального 
хозяйства Ивановской 

области, ед. 

1500 1500 1500 

     

Создание и внедрение 
геоинформационной системы 

региональной 

инфраструктуры 
пространственных данных 

Ивановской области, да/нет 

да да да 

     

Количество исполнительных 

органов государственной 
власти Ивановской области, 

обрабатывающих 

информацию по 
инфраструктуре 

пространственных данных на 

территории Ивановской 
области с помощью 

геоинформационной системы, 

ед. 

3 3 3 

     

Создание региональной 

информационной системы в 

сфере закупок с выполнением 
требований к 

информационной 

безопасности, да/нет 

да да да 

     

Количество проведенных 

закупок (конкурсов и 

аукционов) для областных 
заказчиков, осуществленных 

через функционал 

региональной 
информационной системы в 

сфере закупок, ед. 

4000 4000 4000 

 

По мнению Контрольно-счетной палаты, рассмотренные факты 

свидетельствуют, о том, что целевые индикаторы по вышеуказанной 

подпрограмме слабо увязаны с объемами финансирования на её 

реализацию, что не позволяет произвести оценку эффективности 

использования бюджетных средств на реализацию мероприятий 
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подпрограммы с точки зрения статьи 34 БК РФ «Принцип 

эффективности использования бюджетных средств». 

 

Информация о достижении плановых значений целевых 

индикаторов Программы по информатизации и подпрограмм по итогам 2014 

года по данным Отчета о реализации государственной программы 

Ивановской области «Информационное общество Ивановской области» 

(далее – Отчет о реализации Программы по информатизации за 2014 год), 

представленному Департаментом экономического развития и торговли 

Ивановской области  представлена в Приложении 10 к Отчету (приложения в 

Бюллетене не публикуются). 

Согласно Отчету о реализации Программы по информатизации за 2014 

год выполнены целевые индикаторы Программы: 

- «Доля граждан, использующих механизм получения государственных 

и муниципальных услуг в электронной форме» при плановом значении                

35,0 % составил фактически 35,2 %, 

- «Количество точек подключения к единой государственной 

информационной и телекоммуникационной инфраструктуре Ивановской 

области» достиг планового значения в 28 единиц; 

- «Доля учащихся общеобразовательных учреждений, использующих 

универсальную карту школьника» составил 73 %, как и было запланировано.  

Все 6 целевых индикаторов аналитической подпрограммы «Текущее 

обслуживание информационной и телекоммуникационной инфраструктуры 

Ивановской области» достигли или превысили свои плановые значения. 

По результатам проводимых в 2014 году мероприятий: 

1. Фактическое  значение индикатора «Количество государственных и 

муниципальных служащих Ивановской области – зарегистрированных 

пользователей государственных информационных систем, техническое 

сопровождение которых осуществляет управление по информатизации 

Ивановской области» составило 1530 ед. или 106,5 % от планового значения 

(1436 ед.).  

2. Фактическое  значение индикатора «Количество телефонных 

номеров голосовой связи исполнительных органов государственной власти 

Ивановской области по протоколу IP» достигло планового значения в 250 ед. 

3. Фактическое значение индикатора «Количество периферийного и 

телекоммуникационного оборудования, техническое сопровождение 

которого осуществляет областное казенное учреждение «Центр 

информационных технологий Ивановской области» достигло планового 

значения в 205 ед. 
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4. Фактическое  значение целевого индикатора «Количество 

информационных сервисов, техническое сопровождение которых 

осуществляет областное казенное учреждение «Центр информационных 

технологий Ивановской области»» достигло планового значения в 12 ед. 

 5. Фактическое  значение целевого индикатора «Число обслуживаемых 

социальных карт жителей Ивановской области, находящихся в обращении» 

составило 249071 ед. или в 1,5 раза больше по сравнению с плановыми 

значениями (165000 ед.).  

 6. Фактическое  значение индикатора «Число выпущенных 

(перевыпущенных) в течение года социальных карт жителей Ивановской 

области» составило 13 828 ед. или 102,4 % планового  значения (13500 ед.). 

Не достигли плановых значений 6 целевых индикаторов из 18-ти 

по 2-ум специальным подпрограммам: 

1) «Электронное Правительство Ивановской области и оказание 

государственных услуг в электронном виде» 

- «количество многофункциональных центров предоставления 

государственных и муниципальных услуг, подключенных к региональной 

информационной системе МФЦ» - фактическое количество составило 8 ед., 

при плановом значении в 12 ед., поскольку согласно Отчету о реализации 

Программы по информатизации за 2014 год подключение созданных в конце 

2014 года новых МФЦ будет осуществлено в 2015 году; 

- «количество государственных и муниципальных услуг Ивановской 

области, предоставляемых в электронном виде через региональный портал 

государственных и муниципальных услуг (функций) Ивановской области» - 

фактическое значение индикатора составило 18 ед. или 69,2 % планового 

значения (26 ед.). Согласно Отчету о реализации Программы по 

информатизации за 2014 год 8 услуг работают в тестовом режиме и будут 

запущены в промышленную эксплуатацию при условии выделения денежных 

средств на эти цели в 2015 году; 

- «доля нарушений Правил дорожного движения, зафиксированных с 

использованием региональной системы фотовидеофиксации, от числа 

нарушений установленной скорости, установленных сотрудниками ГИБДД 

Ивановской области» - фактическое значение – 65 %, что на 19 процентных 

пункта меньше планового значения (84 %). Невыполнение сложилось в 

результате большого количества рейдов, осуществляемых сотрудниками 

ГИБДД Ивановской области; 

- «количество зафиксированных нарушений Правил дорожного 

движения с использованием систем «Видеофиксации правонарушений 

Правил дорожного движения» - фактическое значение составило 237471 ед. 
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или 78,8 % планового значения (301356 ед.), поскольку ввиду популяризации 

использования систем фото-видеофиксации гражданами Ивановской области 

снизилось количество нарушений ПДД. 

2) «Информационно-коммуникационные технологии в сфере 

социальных услуг» 

- «доля пользователей, использующих активированные 

дополнительные приложения универсальной карты школьника» - 

фактическое значение  14 % что практически в 3 раза ниже планового 

значения 37,5 %. Согласно Отчету о реализации Программы по 

информатизации за 2014 год внедрение дополнительных электронных 

приложений универсальной карты школьника осуществляется с участием 

муниципальных бюджетных средств. Ввиду недостаточного количества 

выделенных средств дополнительные приложения установлены на меньшее 

количество карт, чем планировалось; 

 - «количество посетителей общеобразовательных учреждений, 

использующих гостевое приложение универсальной карты школьника» - 

фактическое значение  составило 17259 ед., или 57,5 % от планового 

значения (30000 ед.). Согласно Отчету о реализации Программы по 

информатизации за 2014 год контроль за использованием гостевого 

приложения универсальная карта школьника возложено на образовательные 

учреждения. Ввиду отсутствия должного контроля, количество выданных 

карт с гостевым приложением меньше запланированного. 

Таким образом, из 3-х подпрограмм реализуемых в рамках 

Программы по информатизации в 2014 году по двум подпрограммам 

плановые значения целевых индикаторов не достигнуты. Так при 

реализации подпрограммы «Информационно-коммуникационные 

технологии в сфере социальных услуг» в 2014 году не достигнуты две 

трети запланированных результатов при 100%-ом освоении бюджетных 

средств. При реализации подпрограммы  «Электронное Правительство 

Ивановской области и оказание государственных услуг в электронном 

виде» в 2014 году не достигнута четверть запланированных результатов, 

тогда как освоение бюджетных средств составило 91,0 %. 

Согласно Сведениям об оценке эффективности реализации 

государственных программ Ивановской области в 2014 году, 

представленным Департаментом экономического развития и торговли 

Ивановской области (письмо от 05.10.2015 № 05-02-11/198) оценка 

эффективности реализации Программы по информатизации в 2014 году 

составила 21,8 баллов из 100.  
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Программа признана эффективной, поскольку, согласно Методике 

оценки эффективности реализации государственных программ Ивановской 

области, утвержденной постановлением Правительства Ивановской области 

от 03.09.2013 № 358-п, данная оценка зависит лишь от знака («+» или «-») 

рассчитанных баллов и никак не ранжируется в зависимости от их величины.  

 

Следует отметить, что согласно Отчету о реализации Программы по 

информатизации за 2014 год целевые индикаторы «количество 

автоматизированных рабочих мест, обеспеченных средствами технической 

защиты информации, ед.» и «создание региональной информационной 

системы в сфере закупок с выполнением требований к информационной 

безопасности, да/нет» имеют значения в соответствии с плановыми 245 ед. и 

«да» соответственно, тогда как в редакции Программы по информатизации 

от 28.04.2015 и далее указанные целевые индикаторы за 2014 год имеют 

значения 0 и «нет» соответственно, что явно требует корректировки.  

Однако, действующие Порядок ГП и Методические указания не 

позволяют определить какой из двух документов по данному факту 

подлежит корректировке. Рассматриваемые целевые индикаторы за 

2014 год в Программе в редакции от 28.04.2015 отражены со статусом 

«оценка», тогда как определения термину «оценка» ни в Порядке ГП, ни 

в Методических указаниях не дано, нормативно не установлена и 

зависимость отражаемых значений целевых индикаторов с этим 

статусом от аналогичных значений в Отчете о реализации Программы 

за истекший год.  

 

7.4.3. Формирование и использование бюджетных средств в рамках 

государственных программ Ивановской области 

 

Программой по информатизации в редакции от 13.11.2013 объем 

бюджетных ассигнований на реализацию Программы планировался:  

- на 2014 год в сумме 114 370,7 тыс. руб.,  

- на 2015 год  в сумме 60 067,1 тыс. руб.,  

С учетом внесенных в течение 2014 года изменений в Программу по 

информатизации объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы 

в редакции от 28.04.2015 по сравнению с объемами, запланированными 

Программой в редакции от 13.11.2013 увеличен:  

- на 2014 год на сумму 14 336,0 тыс. руб.; 

- на 2015 год на сумму 26 658,2 тыс. руб. 



79 
 

В итоге на 2014 год объем бюджетных ассигнований на реализацию 

Программы по информатизации составил 128 706,7 тыс. руб., на 2015 год -  

86 725,3 тыс. руб. 

Объем ресурсного обеспечения Программы по информатизации в 

редакции от 26.06.2015 на 2015 год по сравнению с данными Программы в 

редакции от 28.04.2015 увеличился на 7 112,6 тыс. руб. и составил 93 837,9 

тыс. руб. 

Предусмотренные объемы бюджетных ассигнований на 2014 год 

согласно паспорту Программы по информатизации в редакции от 13.11.2013 

не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденных Законом 

о бюджете на 2014 год в редакции от 11.12.2013 с разницей в -3 000,0 тыс. 

руб. Указанное расхождение в сумме -3 000,0 тыс. руб. сложилось по 

подпрограмме «Электронное Правительство Ивановской области и оказание 

государственных услуг в электронном виде» по причине отсутствия в 

подпрограмме мероприятия «Развитие и техническая поддержка 

информационно-аналитической системы «Электронное ЖКХ Ивановской 

области» включенного в Закон о бюджете на 2014 год. Указанное 

мероприятие с соответствующим объемом финансирования было включено в 

Программу по информатизации в редакции 22.10.2014. 

Предусмотренные объемы бюджетных ассигнований на 2014 год 

согласно паспорту Программы по информатизации в редакции от 28.04.2015 

соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о 

бюджете на 2014 год в редакции от 22.12.2014.  

Предусмотренный объем бюджетных ассигнований на 2015 год 

согласно паспорту Программы по информатизации в редакции от 28.04.2015 

соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных 

первоначальной редакцией Закона о бюджете на 2015 год. 

Предусмотренный объем бюджетных ассигнований на 2015 год 

согласно паспорту Программы по информатизации в редакции от 26.06.2015 

соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных редакцией 

Закона о бюджете на 2015 год от 18.08.2015. 

 

Анализ структуры и запланированных объемов бюджетных 

ассигнований на реализацию Программы по информатизации, в разрезе 

подпрограмм Программы в 2014 - 2015 годах, предусмотренных  Законом о 

бюджете на 2014 год в редакции от 22.12.2014 и Законом о бюджете на 2015 

год в редакции от 18.08.2015 приведен в Приложении 11 к Отчету 

(приложения в Бюллетене не публикуются). 
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В 2015 году удельный вес бюджетных ассигнований, предусмотренных 

на реализацию Программы по информатизации, в составе общего объема 

расходов, предусмотренных на реализацию государственных программ 

области Законом о бюджете на 2015 год в редакции от 18.08.2015 составил 

0,3 % и по сравнению с аналогичным показателем 2014 года (0,4 %) 

незначительно снизился (на 0,1 процентных пункта). 

В динамике 2014 - 2015 годов основная доля бюджетных ассигнований 

по Программе по информатизации по плановым назначениям (81,1 % в 2014 

году и 79,3 % в 2015 году) приходится на подпрограмму «Электронное 

Правительство Ивановской области и оказание государственных услуг в 

электронном виде». Объем бюджетных ассигнований на 2015 год по 

сравнению с 2014 годом сократился на 29 946,9 тыс. рублей или на 23,3%. 

Вторым по относительной величине объемом расходов (15,4 % в 2014 

году, 14,0 % в 2015 году) являются расходы подпрограммы «Текущее 

обслуживание информационной и телекоммуникационной инфраструктуры 

Ивановской области», которые в абсолютном значении сократились в 2015 

году на 6 628,6 тыс. руб. или на 1,4 процентных пункта.  

Подпрограмма «Информационно-коммуникационные технологии в 

сфере социальных услуг» включает в себя оставшуюся часть расходов на 

реализацию Программы по информатизации (3,5 % в 2014 году, 6,7 % в 2015 

году). Объем бюджетных ассигнований в 2015 году вырос по сравнению с 

объемами бюджетных ассигнований 2014 года с 4 543,9 тыс. руб. до 6 250,6 

тыс. руб. или на 1 706,7 тыс. руб. 

Информация об исполнении бюджетных ассигнований на реализацию 

Программы по информатизации представлена в Приложении 12 к отчету 

(приложения в Бюллетене не публикуются). 

Для целей анализа отметим, что бюджетные ассигнования, 

установленные Сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2014 

год и плановый период 2015 и 2016 годов по состоянию на 31.12.2014 

(включительно) на исполнение Программы по информатизации за 2014 год в 

полном объеме соответствуют бюджетным назначениям утвержденным 

Законом о бюджете на 2014 год в редакции от 22.12.2014. 

Исполнение за 2014 год составило 119 266,2 тыс. руб. или 92,7 %. 

Неисполненные расходы составили  9 440,5 тыс. руб. 

Наибольшая часть расходов Программы по информатизации (81,1 % 

или 104 357,3 тыс. руб.) направлена на реализацию подпрограммы 

«Электронное Правительство Ивановской области и оказание 

государственных услуг в электронном виде», плановые назначения по 
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данному направлению исполнены на 91,0 %. Неисполнение в размере  9 340,9 

тыс. руб. сложилось по следующим мероприятиям: 

- «Обеспечение функционирования региональной системы 

видеофиксации нарушений Правил дорожного движения» при плановом 

объеме бюджетных ассигнований в размере 35 475,3 тыс. руб. исполнение 

составило 26 337,4 тыс. руб. или 74,2 %. Согласно Отчету о реализации 

Программы по информатизации за 2014 год в результате проведения 

конкурсных процедур первоначальная цена государственного контракта была 

снижена; 

- «Создание и обслуживание региональной информационной системы в 

сфере закупок с выполнением требований к информационной безопасности» 

при плановом объеме бюджетных ассигнований в размере 9 000,0 тыс. руб. 

исполнение составило 8 807,8 тыс. руб. или 97,9 %. Согласно Отчету о 

реализации Программы по информатизации за 2014 год в результате 

проведения конкурсных процедур первоначальная цена государственного 

контракта была снижена; 

- «Развитие региональной информационной системы «Региональный 

интернет портал Департамента образования Ивановской области» при 

плановом объеме бюджетных ассигнований в размере 1 000,0 тыс. руб. 

исполнение составило 990,0 тыс. руб. или 99,0 %. Согласно Отчету о 

реализации Программы по информатизации за 2014 год фактическая 

потребность меньше запланированной. 

 

15,4 % расходов Программы по информатизации (или 19 805,5 тыс. 

руб.) направлено на реализацию подпрограммы «Текущее обслуживание 

информационной и телекоммуникационной инфраструктуры Ивановской 

области», плановые назначения по данному направлению исполнены на  

99,5 %. При реализации мероприятий данной подпрограммы 

неисполненными остались 99,2 тыс. руб. по следующим мероприятиям: 

- «Техническое сопровождение информационных систем и 

телекоммуникационного оборудования для органов государственной власти 

Ивановской области» при плановом объеме бюджетных ассигнований в 

размере 645,0 тыс. руб. исполнение составило 587,8 тыс. руб. или 91,1 %, что 

согласно Отчету о реализации Программы за 2014 год произошло в 

результате заключения договоров по более низким ценам, чем 

планировалось; 

- «Обеспечение деятельности областного казенного учреждения «Центр 

информационных технологий Ивановской области» при плановом объеме 
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бюджетных ассигнований в размере 5 071,8 тыс. руб. исполнение составило 

5 029,8 тыс. руб. или 99,2 %. 

 

По подпрограмме «Информационно-коммуникационные технологии в 

сфере социальных услуг», на долю которой приходится 3,5 % расходов 

Программы по информатизации (4 543,9 тыс. руб.) за 2014 год сложилось 

исполнение плановых бюджетных назначений в размере 4 543,5 тыс. руб. 

Отметим, что по всем подпрограммам наблюдается высокий процент 

исполнения бюджетных назначений. 

Однако, неисполнение расходов на реализацию подпрограмм в 

сумме 9 440,5 тыс. руб., выделенных из областного бюджета в 2014 году, 

свидетельствует о необходимости подготовки более точных расчетов 

потребности в указанных расходах. 

 

 

 

 

Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты 

Ивановской области, 

руководитель экспертно-аналитического  

мероприятия                                                                                О.Н. Алисова 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


