
 
 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на годовой отчет  

об исполнении областного бюджета за 2012 год 

 

1. Общие положения 

 

На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

(далее – БК РФ), пункта 11 статьи 2, пункта 5 части 1 статьи 9 и статьи 16 Закона 

Ивановской области от 21.12.2006 № 140-ОЗ «О Контрольно-счѐтной палате 

Ивановской области» и в соответствии с пунктом 3 части 2 раздела I плана работы 

Контрольно-счетной палаты Ивановской области на 2013 год, утвержденного 

решением коллегии Контрольно-счетной палаты Ивановской области от 

26.12.2012 № 16/4, Контрольно-счетной палатой Ивановской области (далее - 

Контрольно-счетная палата) проведена внешняя проверка годового отчета об 

исполнении областного бюджета за 2012 год. 

Внешняя проверка проведена в порядке, установленном Законом 

Ивановской области от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О порядке осуществления внешней 

проверки годового отчета об исполнении областного бюджета», и включила в 

себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей средств 

областного бюджета, главных администраторов доходов и источников 

внутреннего финансирования дефицита областного бюджета за 2012 год (далее – 

главные администраторы бюджетных средств) и подготовку заключения на 

годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2012 год (далее – годовой 

отчет).  

Годовой отчет представлен в Контрольно-счетную палату Правительством 

Ивановской области по форме 0503117 «Отчѐт об исполнении бюджета», 

утверждѐнной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 

28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и 

представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» письмом от 21.03.2013     

№ 2260-1-107 с соблюдением сроков, установленных законами Ивановской 

области от 23.06.2008 № 70-ОЗ «О бюджетном процессе в Ивановской области» и 
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от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О порядке осуществления внешней проверки годового 

отчета об исполнении областного бюджета».  

Законом Ивановской области от 20.12.2011 № 134-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции от 

14.02.2013) (далее – Закон о бюджете) утверждены 44 главных администратора 

бюджетных средств, которые в установленные сроки предоставили в Контрольно-

счетную палату заверенные копии годовой бюджетной отчетности за 2012 год в 

составе документов согласно статьи 264.1 БК РФ. Бюджетная отчетность главного 

администратора доходов областного бюджета Федерального казенного 

учреждения «Управления финансового обеспечения Министерства обороны РФ 

по Ивановской области», не утвержденного Законом о бюджете, представлена в 

Контрольно-счетную палату Департаментом финансов Ивановской области.  

Настоящее заключение на годовой отчет подготовлено в соответствии с 

пунктом 4 статьи 264.4 БК РФ, частью 3 статьи 3 Закона Ивановской области       

«О порядке осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета», пунктом 11 статьи 2 Закона Ивановской области                

«О Контрольно-счѐтной палате Ивановской области»  с учетом данных внешней 

проверки годовой бюджетной отчетности 45-ти главных администраторов 

бюджетных средств и результатов проверок, проведенных Контрольно-счетной 

палатой в части использования средств областного бюджета на 2012 год, в том 

числе проверки Департамента финансов Ивановской области в соответствии с 

Законом Ивановской области от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О порядке осуществления 

внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета».  

 

2. Общая характеристика исполнения  

областного бюджета за 2012 год 
  

В Закон Ивановской области от 20.12.2011 № 134-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с момента его 

принятия 9 раз вносились изменения. 

Последние изменения в Закон о бюджете были внесены в 2013 году (Закон 

Ивановской области от 14.02.2013 № 2-ОЗ) и касались расходов главного 

распорядителя областного бюджета Департамента спорта и туризма Ивановской 

области, предусмотренных на реализацию в 2012 году федеральной целевой 

программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации 

(2011 - 2018 годы)». Изменения сделаны на одну и ту же сумму (132 580,0 тыс. 

руб.) в рамках одной целевой статьи (1009800): расход по разделу/подразделу 

0702 «Общее образование» в указанном объеме исключили и внесли на эту сумму 

новый расходный источник по разделу/подразделу 0412 «Другие вопросы в 
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области национальной экономики». Контрольно-счѐтная палата в своѐм 

заключении на соответствующий законопроект отмечала, что предлагаемые 

изменения в Закон о бюджете не соответствуют требованиям норм статей 5, 65 и 

242 БК РФ в части сроков действия Закона о бюджете и завершения операций по 

исполнению бюджета.     

В целом, в результате принятых изменений: 

 доходная часть бюджета была увеличена  на 2 343 566,5 тыс. руб. или 

на 9,7 процентных пункта (с 24 177 214,4 тыс. руб. до 26 520 780,9 тыс. руб.) за 

счѐт увеличения: 

- налоговых доходов областного бюджета на 1 067 438,4 тыс. руб. или на 8,4 

процентных пункта, 

- неналоговых доходов областного бюджета на 121 616,8 тыс. руб. или на 

29,3 процентных пункта, 

- безвозмездных поступлений на 1 154 511,3 тыс. руб. или на 10,5 

процентных пункта, из них дотаций – на 182 919,0 тыс. руб. (или на 2,3 

процентных пункта), субсидий – на 634 027,2 тыс. руб. (или в 2,3 раза) и 

субвенций – на 2 679,9  тыс. руб. (или на 0,1  процентных пункта). 

 

 
 

 расходная часть бюджета была увеличена на 3 105 561,0 тыс. руб. или 

на 11,6 процентных пункта (с 26 709 363,7  тыс. руб. до 29 814 924,7  тыс. руб.); 

 дефицит областного бюджета был увеличен на 761 994,7 тыс. руб. или 

на 30,1 процентных пункта (с 2 532 149,3 тыс. руб. до 3 294 143,8 тыс. руб.). 

 

 

тыс. руб. 
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Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета за        

2012 год, утвержденных Законом о бюджете, представлен в таблице: 

  (тыс. руб.) 

Наименование 

показателя 

Утверждено 

Законом о 

бюджете 

 

Утверждено 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписью на 

2012 год 

Исполнено 

согласно отчетам 

главных 

администраторов 

средств 

областного 

бюджета 

Процент исполнения к 

  годовым 

бюджетным 

назначениям 

на 2012 год  

показателям 

сводной 

бюджетной 

росписи           

на 2012 год 

1 2 3 4 5 6 

ДОХОДЫ 26 520 780,9 - 28 898 206,2 109,0 - 

РАСХОДЫ 29 814 924,7 32 124 967,0 30 474 908,2 102,2 94,9 

Процентные 

расходы 
358 537,6 358 537,6 348 289,7 97,1 97,1 

Обслуживание 

государственног

о внутреннего 

долга 

358 537,6 358 537,6 348 289,7 97,1 97,1 

Непроцентные 

расходы 
29 456 387,1 31 766 429,4 30 126 618,5 102,3 94,8 

ДЕФИЦИТ  3 294 143,8 - 1 576 702,0 47,9 - 

Источники 

внутреннего 

финансирования 

дефицита 

3 294 143,8 - 2 971 266,2 1 576 702,0 47,9 53,1 

 

Как видно из таблицы, областной бюджет на 2012 год составлен с 

соблюдением принципа сбалансированности бюджета, предусмотренного статьѐй 

33 БК РФ.  

Расхождение бюджетных ассигнований по расходам, утвержденным в 

сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2012 год по состоянию на 

31.12.2012 и Законом о бюджете, в общей сумме 2 310 042,3 тыс. руб. 

проанализировано в разделе 5.1. настоящего заключения «Несоответствие 

уточненной сводной бюджетной росписи расходам, утвержденным Законом о 

бюджете». 

Как показано в таблице выше, согласно отчетам главных администраторов 

средств областного бюджета: 

- доходы областного бюджета за 2012 год исполнены в объеме               

28 898 206,2 тыс. руб. сверх бюджетных назначений на сумму                      

2 377 425,3 тыс. руб. или на 9,0 процентных пунктов. В сравнении с уровнем          

2011 года объѐм поступивших доходов областного бюджета увеличился на 

2 422 808,2 тыс. руб. Темп роста доходов областного бюджета в 2012 году 
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составил 109,2 %, что ниже аналогичного показателя 2011 года на                          

3,0 процентных пункта; 

- расходы областного бюджета за 2012 год исполнены в объеме         

30 474 908,2 тыс. руб. ниже бюджетных назначений на 659 983,5 тыс. руб. или на 

2,2 процентных пункта и ниже бюджетных ассигнований, утвержденных на 2012 

год сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2012 год и плановый 

период 2013 и 2014 годов (далее – уточненная сводная бюджетная роспись), на 

сумму 1 650 058,8 тыс. руб. или на 5,1 процентных пункта. В сравнении с уровнем      

2011 года объѐм исполненных расходов областного бюджета увеличился на 

2 634 773,3 тыс. руб. Темп роста расходов областного бюджета в 2012 году 

составил 109,5 %, что ниже аналогичного показателя 2011 года на 0,9 процентных 

пункта. 

 
 

При исполнении областного бюджета соблюден принцип 

сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ), источники внутреннего 

финансирования дефицита бюджета исполнены в объеме 1 576 702,0 тыс. руб. 

 

3. Исполнение доходной части областного бюджета  

 

В рамках исполнения требований статьи 264.4 БК РФ в ходе внешней 

проверки годового отчета об исполнении областного бюджета была осуществлена  

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2012 год 42-х главных 

администраторов доходов областного бюджета. 

Важно отметить, что один из главных администраторов доходов Законом о 

бюджете на 2012 год не утверждѐн и, соответственно, за ним в установленном 

законодательством порядке не закреплены виды и объѐмы доходов.  

103,3

110,4
109,5

100,3

112,2

109,2

2010 год 2011 год 2012 год

Расходы областного 

бюджета

Доходы областного 

бюджета

Темпы роста доходов и расходов областного бюджета (%)
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В соответствии с данными отчета управления Федерального казначейства 

по Ивановской области формы 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» на 

1 января 2013 года (далее - отчет УФК по Ивановской области о кассовом 

исполнении областного бюджета) от главного администратора с кодом главы 

«187» поступили денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства 

Российской Федерации о безопасности дорожного движения (КБК 1 16 3002001 

0000 140) в общей сумме 3,0 тыс. руб. Согласно пояснениям Департамента 

финансов Ивановской области главным администратором указанных поступлений 

в областной бюджет является федеральное казѐнное учреждение «Управление 

финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по 

Ивановской области». В соответствии с запросом Контрольно-счѐтной палаты 

копия годового отчѐта об исполнении бюджета указанного учреждения по 

состоянию на 01.01.2013 была представлена в наш адрес Департаментом 

финансов Ивановской области.  

Таким образом, в нарушение статьи 6, пункта 2 статьи 20, пункта 3 

статьи 184.1 БК РФ, а также статьи 3 Закона Ивановской области                    

от 23.06.2008 № 70-ОЗ «О бюджетном процессе в Ивановской области» 

Законом о бюджете не утвержден один главный администратор доходов и 

закрепляемые за ним виды (подвиды) доходов бюджета с указанием объемов 

доходов. 

Контрольно-счетной палатой проведен анализ соответствия показателей 

раздела «Доходы бюджета» годового отчета данным годовой бюджетной 

отчетности главных администраторов доходов областного бюджета за 2012 год на 

основе результатов свода данных 42-х отчетов об исполнении бюджета главного 

распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного 

администратора, администратора источников финансирования дефицита 

бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета                

(ф. 0503127) (далее - годовая бюджетная отчетность главных администраторов 

бюджетных средств за 2012 год (форма 0503127)). Расхождений не установлено. 

Результаты анализа отражены в приложении № 1 к заключению. 

Также, в приложении № 1 к заключению отражены результаты проверки 

исполнения требований Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция о бюджетной отчетности) в части 

соответствия показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» 

раздела «Доходы бюджета» годового отчета и аналогичной графы в разделе 

«Доходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств за 2012 год (форма 0503127) плановым показателям доходов 

consultantplus://offline/ref=836297BA80C5913E7F5DAF148C43C083AA62BECB3A70F752D50500431835F495D26046F8F877F755A3XDH


7 

 

бюджета, утвержденным Законом о бюджете. Проверкой установлено соблюдение 

требований Инструкции о бюджетной отчетности.   

В ходе внешней проверки установлено соответствие объема поступивших в 

2012 году в областной бюджет доходов согласно данным отчета УФК по 

Ивановской области о кассовом исполнении областного бюджета доходам, 

отраженным в годовом отчете. 

Анализ исполнения доходной части областного бюджета за 2012 год и 

структура поступивших в областной бюджет доходов представлены в 

(приложение № 2 к заключению).  

В сравнении  с прогнозом поступлений на 2012 год, утвержденным Законом 

о бюджете, доходная часть областного бюджета исполнена на 109,0 %, в том 

числе: 

 налоговые доходы поступили сверх плана на 202 084,5 тыс. руб. или 

на 1,5 процентных пункта,  

 неналоговые доходы превысили запланированный объем на 16 567,3 

тыс. руб. или на 3,1  процентных пункта,  

 безвозмездные поступления исполнены сверх прогнозируемых 

показателей на 2 158 773,4 тыс. руб. или на 17,8 процентных пункта. 

Структура доходной части 

областного бюджета по 

показателям исполнения за 2012 

год представлена на диаграмме. 

Главным образом, общий объѐм 

доходов, поступивших в 

областной бюджет в 2012 году, 

сформировали налоговые 

доходы и безвозмездные 

поступления, доли которых в 

структуре исполнения доходной 

части практически равны.       
 

Анализ исполнения доходной части областного бюджета за 2012 год 

проводится в сравнении с двумя предыдущими годами. Согласно изменениям, 

внесенным с 1 января 2011 года в Бюджетный кодекс Российской Федерации 

Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ, из структуры неналоговых  

доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исключены два 

источника: 

- доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата 

остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих 

целевое назначение, прошлых лет, отражаемые по КБК 118 00000 00 0000 000, 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=106487;fld=134;dst=100409
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- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, отражаемый по КБК 

119 00000 00 0000 000,  

которые включены в структуру безвозмездных поступлений и отражаются 

соответственно по КБК 218 00000 00 0000 000 и 219 00000 00 0000 000. 

Соответственно в целях проводимого анализа показатели 2010 года 

приведены в сопоставимые условия с показателями 2011 и 2012 годов: по 

неналоговым доходам уменьшены, а по безвозмездным поступлениям увеличены 

на суммы поступлений по двум вышеназванным источникам. 

 

Сравнительный анализ 

укрупненных показателей 

исполнения доходной части 

областного бюджета за 

последние три года 

свидетельствует о 

стабильном росте из года в 

год налоговых доходов и 

безвозмездных поступлений 

областного бюджета и 

сокращении                объѐма  

неналоговых доходов. Причем тенденция ежегодного прироста налоговых 

доходов сохраняется, начиная с 2006 года. 

Прирост годового объѐма налоговых доходов в 2012 году в сравнении с 

уровнем 2010 года составил 32,8 процентных пункта. Прирост объѐма 

безвозмездных поступлений в отчѐтном году составил 19,7 процентных пункта к 

уровню 2010 года. В свою очередь поступление в областной бюджет неналоговых 

доходов за трѐхлетний период сократилось почти вдвое.  

Динамика в 2010 – 2012 годах 

показателей доли налоговых доходов, 

неналоговых доходов и безвозмездных 

поступлений в общем объеме 

поступивших доходов, представленная 

на диаграмме, характеризует 

следующие структурные изменения 

исполненных доходов за истекшие 3 

года. 

  

% 

тыс. руб. 
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Если на протяжении предшествующих двух лет наиболее объѐмным источником 

доходов областного бюджета являлись безвозмездные поступления, то в отчѐтном 

году в общем объѐме исполненных доходов преобладают налоговые доходы. 

Как видно из диаграммы в 2012 году в сравнении с предшествующим годом 

на фоне роста доли налоговых доходов отмечается сокращение долей 

неналоговых доходов и безвозмездных поступлений. Необходимо заметить, что 

изменения долей налоговых и неналоговых доходов происходят с сохранением 

сложившейся с 2010 года тенденции, тогда как наблюдаемое в отчѐтном году 

падение доли безвозмездных поступлений в общем объѐме исполненных доходов 

сменило отмечаемый рост этого показателя в 2010 – 2011 годах.   

Необходимо отметить, что в Законе о бюджете не утверждены объемы 

доходов на 2012 год по следующим доходным источникам:  
(тыс. руб.) 

Наименование показателя 
Код бюджетной 

классификации 

Поступило в 

областной бюджет 

в 2012 году 

Налог на прибыль организаций для сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, не перешедших на систему 

налогообложения для сельскохозяйственных 

товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный 

налог), по деятельности, связанной с реализацией 

произведенной ими сельскохозяйственной продукции, а 

также с реализацией произведенной и переработанной 

данными организациями собственной сельскохозяйственной 

продукции, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской 

Федерации 

182 1010101402 0000 110 6,6 

Налог на прибыль организаций при выполнении соглашений 

о разделе продукции, заключенных до вступления в силу 

Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции" 

и не предусматривающих специальные налоговые ставки для 

зачисления указанного налога в федеральный бюджет и 

бюджеты субъектов Российской Федерации 

182 1010102001 0000 110 1,1 

Регулярные платежи за пользование недрами при 

пользовании недрами (ренталс) на территории Российской 

Федерации 

182 1120203001 0000 120 0,0024 

Прочие доходы от оказания платных услуг  (работ) 

получателями средств бюджетов субъектов Российской 

Федерации 

001 1130199202 0000 130 29,0 

037 1130199202 0000 130 -1,6 

Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, 

понесенных в связи с эксплуатацией  имущества субъектов 

Российской Федерации 

012 1130206202 0000 130 62,9 

Прочие доходы от компенсации затрат  бюджетов субъектов 

Российской Федерации 

010 1130299202 0000 130 342,4 

014 1130299202 0000 130 205,9 

Денежные взыскания (штрафы) за нарушение 

законодательства Российской Федерации о безопасности 

дорожного движения 

187 1163002001 0000 140 3,0 

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и 

иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты 

субъектов Российской Федерации 

008 1169002002 0000 140 65,4 
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Наименование показателя 
Код бюджетной 

классификации 

Поступило в 

областной бюджет 

в 2012 году 

Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты 

субъектов Российской Федерации 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

001 1170102002 0000 180 -29,0 

002 1170102002 0000 180 9,8 

005 1170102002 0000 180 241,6 

008 1170102002 0000 180 21,4 

009 1170102002 0000 180 7,4 

012 1170102002 0000 180 -26,5 

013 1170102002 0000 180 -119,6 

021 1170102002 0000 180 -3,5 

023 1170102002 0000 180 96,4 

034 1170102002 0000 180 35,9 

036 1170102002 0000 180 442,2 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) 

хозяйства 

014 2020200902 0000 151 96 786,9 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

поддержку элитного семеноводства 
010 2020201202 0000 151 6 285,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

поддержку производства льна и конопли 
010 2020201402 0000 151 1 038,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

закладку и уход за многолетними насаждениями 
010 2020201502 0000 151 52,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

компенсацию части затрат по страхованию урожая 

сельскохозяйственных культур, урожая многолетних 

насаждений и посадок многолетних насаждений 

010 2020201702 0000 151 2 556,4 

Субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации на 

возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям 

(кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных 

потребительских кооперативов), организациям 

агропромышленного комплекса независимо от их 

организационно-правовых форм, крестьянским 

(фермерским) хозяйствам и организациям потребительской 

кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, 

полученным в российских кредитных организациях, и 

займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных 

потребительских кооперативах в 2009 - 2012 годах на срок 

до 1 года 

010 2020202702 0000 151 21 836,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

компенсацию части затрат на приобретение средств 

химической защиты растений 

010 2020202802 0000 151 21,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

поддержку племенного животноводства 
010 2020203902 0000 151 41 783,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

реализацию федеральных целевых программ 

008 2020205102 0000 151 11 855,0 

024 2020205102 0000 151 8 421,0 

041 2020205102 0000 151 6 387,3 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

оказание высокотехнологичной медицинской помощи 

гражданам Российской Федерации 

005 2020205402 0000 151 6 729,4 
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Наименование показателя 
Код бюджетной 

классификации 

Поступило в 

областной бюджет 

в 2012 году 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, 

организациям  агропромышленного комплекса независимо 

от их организационно-правовых форм и крестьянским 

(фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным 

потребительским кооперативам части затрат на уплату 

процентов по инвестиционным кредитам, полученным в 

российских кредитных организациях, и займам, полученным 

в сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативах в 2004 - 2012 годах на срок от 2 до 10 лет 

010 2020206402 0000 151 100 300,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации на 

возмещение гражданам, ведущим личное подсобное 

хозяйство, сельскохозяйственным потребительским 

кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части 

затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 

российских кредитных организациях, и займам, полученным 

в сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативах в 2005 - 2012 годах на срок до 8 лет 

010 2020206502 0000 151 28 020,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

бюджетные инвестиции в объекты капитального 

строительства государственной собственности субъектов 

Российской Федерации (объекты капитального 

строительства собственности муниципальных образований) 

010 2020207702 0000 151 13 800,0 

014 2020207702 0000 151 147 000,0 

024 2020207702 0000 151 545 000,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

компенсацию части затрат на приобретение средств 

химизации 

010 2020208202 0000 151 3 794,7 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

осуществление мероприятий по обеспечению жильем 

граждан Российской Федерации, проживающих в сельской 

местности 

010 2020208502 0000 151 27 508,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

осуществление организационных мероприятий по 

обеспечению граждан лекарственными препаратами, 

предназначенными для лечения больных злокачественными 

новообразованиями лимфоидной, кроветворной и 

родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, 

гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным 

склерозом, а также после трансплантации органов и (или) 

тканей 

005 2020209502 0000 151 7 634,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

поддержку экономически значимых региональных программ 
010 2020209802 0000 151 13 558,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

организацию дистанционного обучения инвалидов 
008 2020210402 0000 151 20 422,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

компенсацию части потерь в доходах организациям 

железнодорожного транспорта в связи с принятием 

субъектами Российской Федерации решений об 

установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и 

воспитанников общеобразовательных учреждений, 

учащихся очной формы обучения образовательных 

учреждений начального профессионального, среднего 

профессионального и высшего профессионального 

образования железнодорожным транспортом общего 

пользования в пригородном сообщении 

026 2020211102 0000 151 4 744,8 
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Наименование показателя 
Код бюджетной 

классификации 

Поступило в 

областной бюджет 

в 2012 году 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

софинансирование социальных программ субъектов 

Российской Федерации, связанных с укреплением 

материально-технической базы учреждений социального 

обслуживания населения и оказанием адресной социальной 

помощи неработающим пенсионерам 

023 2020211802 0000 151 8 124,8 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

приобретение специализированной лесопожарной техники и 

оборудования 

034 2020212402 0000 151 26 425,2 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

приобретение оборудования для быстровозводимых 

физкультурно-оздоровительных комплексов, включая 

металлоконструкции  и металлоизделия 

024 2020213202 0000 151 128 845,3 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

оказание адресной финансовой поддержки спортивным 

организациям, осуществляющим подготовку спортивного 

резерва для сборных команд Российской Федерации 

024 2020213302 0000 151 1 092,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

возмещение части затрат в связи с предоставлением 

учителям общеобразовательных учреждений ипотечного 

кредита 

008 2020215202 0000 151 2 523,9 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

поддержку начинающих фермеров 
010 2020215302 0000 151 7 704,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

развитие семейных животноводческих ферм 
010 2020215402 0000 151 5 470,0 

Субсидии бюджетам на закупку произведенных на 

территории государств - участников Единого 

экономического пространства автобусов, работающих на 

газомоторном топливе, трамваев и троллейбусов 

026 2020215602 0000 151 9 000,0 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 

возмещение части затрат крестьянских (фермерских) 

хозяйств, включая индивидуальных предпринимателей, при 

оформлении в собственность используемых ими земельных 

участков из земель сельскохозяйственного назначения 

010 2020216002 0000 151 850,5 

Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов 

Российской Федерации на выплату единовременного 

денежного поощрения при награждении орденом 

"Родительская слава" 

023 2020402002 0000 151 153,5 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

субъектов Российской Федерации, на подключение 

общедоступных библиотек Российской Федерации к сети 

Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом 

задачи расширения информационных технологий и 

оцифровки 

022 2020404102 0000 151 476,0 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

субъектов Российской федерации на выплату стипендий 

Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации для обучающихся по направлениям 

подготовки (специальностям), соответствующим 

приоритетным направлениям модернизации и 

технологического развития экономики Российской 

Федерации 

008 2020404202 0000 151 544,0 

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

субъектов Российской Федерации на единовременные 

компенсационные выплаты медицинским работникам 

005 2020404302 0000 151 29 000,0 

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам субъектов Российской Федерации 
023 2020499902 0000 151 9 760,0 
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Наименование показателя 
Код бюджетной 

классификации 

Поступило в 

областной бюджет 

в 2012 году 

Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от 

возврата остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 

010 2180204002 0000 151 0,2 

023 2180204002 0000 151 4,4 

Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от 

возврата остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, 

прошлых лет из бюджетов поселений 

022 2180205002 0000 151 0,00309 

023 2180205002 0000 151 0,00001 

ИТОГО 1 346 896,9 

 

Согласно годовой бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств за 2012 год (форма 0503127) и отчету УФК по Ивановской 

области о кассовом исполнении областного бюджета общий объем поступлений 

по указанным кодам бюджетной классификации доходов в отчѐтном году 

составил 1 346 896,9 тыс. руб. или 5 % от суммы исполненных доходов. 

Отсутствие указанных доходных источников в Законе о бюджете 

противоречит принципу полноты отражения доходов, расходов и источников 

финансирования дефицитов бюджетов,  установленному статьей 32 БК РФ, 

так как все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны 

отражаться в соответствующих бюджетах. 

Следует отметить, что на аналогичное нарушение  Контрольно-счетная 

палата указывала в течение 2012 года в своих ежеквартальных аналитических 

записках по результатам текущего исполнения областного бюджета на 2012 год. 

Так, в аналитической записке о ходе исполнения областного бюджета Ивановской 

области за январь-сентябрь 2012 года Контрольно-счетной палатой был отмечен 

факт неотражения в Законе о бюджете доходов по половине из 

вышеперечисленных доходных источников.  

 

3.1. Налоговые доходы областного бюджета 

 

Данные о поступлении  налоговых источников областного бюджета 2012 

года, анализ их исполнения по отношению к годовому прогнозу поступлений, 

доля, которую они занимают в общем объеме поступивших налоговых доходов 

областного бюджета и темп их роста (снижения) к 2011 году представлены в 

приложении № 3 к заключению. 

Налоговые доходы в областной бюджет в 2012 году поступили в объеме    

14 039 658,9 тыс.руб., что превышает запланированный уровень на 202 084,5 тыс. 

руб. или на 1,5 процентных пункта. 
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В основном (99,7 %) налоговые доходы, как и в предыдущие годы, 

исполнены за счет поступлений: 

- налога на прибыль организаций – 22,3 % от суммы поступления налоговых 

доходов; 

- налога на доходы физических лиц – 34,3 %; 

- акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на 

территории РФ –  20,7 %; 

- налога, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения – 8,2 %; 

- налога на имущество организаций – 11,7 %; 

- транспортного налога – 2,5 %. 

Соотношение прогнозных и фактических показателей шести 

рассматриваемых источников налоговых доходов в отчѐтном году наглядно 

демонстрирует следующая диаграмма: 

 

 
 

1 Налог  на прибыль организаций 

2 Налог на доходы физических лиц 

3 Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории РФ 

4 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения 

5 Налог на имущество организаций 

6 Транспортный налог 

 

тыс. руб. 
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В течение 2012 года первоначальный прогноз годовых поступлений 

корректировался по 4-м из 6-ти основных налоговых источников (по налогу  на 

прибыль организаций, по акцизам по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории РФ, по налогу, взимаемому в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения, по налогу на имущество организаций), 

вследствие чего показатели фактического поступления доходов по ним не имеют 

значительных отклонений от плановых показателей. 

Как видно из вышеприведѐнной диаграммы в 2012 году ниже уточненного 

прогнозного уровня в областной бюджет поступили доходы от акцизов по 

подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (на 

144 260,6 тыс. руб. или на 4,7 процентных пункта от прогнозного уровня). 

Динамика доли 6 рассматриваемых источников в общей сумме налоговых 

доходов областного бюджета на протяжении трех последних лет (2010 – 2012 

годов) представлена на диаграмме:  

 

 
1 Налог  на прибыль организаций 

2 Налог на доходы физических лиц 

3 Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на 

территории РФ 

4 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения 

5 Налог на имущество организаций 

6 Транспортный налог 

  Как видно из диаграммы в 2012 по 4-м налоговым источникам из 6-ти 

сохраняются тенденции структурных изменений предыдущих лет: в общей сумме 

налоговых доходов областного бюджета на протяжении последних трех лет 

неизменно растет доля поступлений акцизов по подакцизным товарам и налога, 

% 
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взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, и 

сокращается доля налога на доходы физических лиц и налога на имущество 

организаций. 

В отношении 2-х других налоговых источников в отчѐтном году 

наблюдается изменение вектора динамики: 

по доходам от налога на прибыль организаций – увеличение их доли (на 2,3 

процентных пункта) в общем объѐме налоговых поступлений в 2011 году в 

сравнении с 2010 годом сменилось сокращением этого показателя                         

(на 1,9 процентных пункта) в отчѐтном году; 

по доходам от транспортного налога – сокращение их доли (на 0,3 процентных 

пункта) в общем объѐме налоговых поступлений в 2011 году в сравнении с 2010 

годом сменилось ростом этого показателя (более чем в 2 раза) в отчѐтном году.  

Динамика поступлений в областной бюджет по каждому из шести 

рассматриваемых доходных источников за последние 3 года отражена на 

диаграмме. 

Показатели объѐмов 

фактически поступивших за 

год доходов по всем 

приведѐнным на диаграмме 

налоговым источникам 

превысили аналогичные 

показатели 2011 года. 

Отметим, что тенденция 

роста по рассматриваемым 

источникам за исключением 

транспортного налога, 

наблюдается с 2010 года.   

Наименование показателя 

Темп роста 

в 2010 г. к 

2011 г. 

в 2012 г. к 

2011 г. 

1. Налог на прибыль организаций 124,4 % 108,6 % 

2. Налог на доходы физических лиц 107,2 % 114,9 % 

3. Акцизы по подакцизным товарам  115,9 % 120,6 % 

4. Налог, взимаемый в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения 
 

118,6 % 140,5 

5. Налог на имущество организаций 101,3 % 114,2 % 
 

Причѐм, темпы роста объѐмов 

доходов по этим источникам 

(исключение составляет налог на 

прибыль организаций) в 

отчѐтном году существенно 

выше аналогичных показателей 

предшествующего периода. 

На вышеприведенной диаграмме видно значительное увеличение объѐма 

поступивших в 2012 году доходов от транспортного налога (рост в сравнении с 

2011 годом в 2,8 раза). Такое увеличение поступлений обусловлено в основном 

изменением норматива зачисления доходов: с 1 января 2012 года в областной 

тыс. руб. 
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бюджет зачисляется 100 % доходов от данного налога, тогда как ранее 

зачислялось 50 %  транспортного налога.  

Налог на доходы физических лиц в отчѐтном году продолжает оставаться 

самым весомым источником не только налоговых поступлений (34,3 %), но и 

доходов областного бюджета в целом (16,6 %). 

Налог на доходы физических лиц поступил в областной бюджет в 2012 году 

на 78 199,0 тыс. руб. или 1,7 процентных пункта выше годового прогнозируемого 

объѐма. 

Согласно информации Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Ивановской области (далее - Ивановостат) по 

сведениям организаций (не относящихся к субъектам малого предпринимательства)  

задолженность по заработной плате по кругу наблюдаемых видов экономической 

деятельности по состоянию на 1 января 2013 года составила 1,1 млн руб. При этом 

задолженность из-за отсутствия собственных средств составила 1 млн руб., за счет 

недофинансирования из местных бюджетов 0,1 млн руб. 

В сравнении с 2011 годом поступления от налога на доходы физических лиц 

в абсолютной сумме увеличились на 622 491,4 тыс. руб. или на 14,9 процентных 

пункта, что более чем в два раза превышает темп роста данного показателя в 2010 

году (107,2 %). Согласно пояснений УФНС по Ивановской области на рост 

объема платежей налога на доходы физических лиц по отношению к 2011 году 

оказало влияние увеличение темпов роста фонда оплаты труда работающих до 

113,1 %, а также средней заработной платы до 114,5 %. 

Кроме того, по данным Ивановостата в 2012 году прослеживалась 

устойчивая тенденция сокращения численности безработных на территории 

Ивановской области. К  концу  декабря 2012  года   в   органах   государственной   

службы  занятости населения состояло на учете 9,4 тыс. человек не занятых 

трудовой деятельностью, из них 8,3 тыс. человек имели статус безработного 

(справочно: те же показатели к концу декабря 2011 года составляли 

соответственно 14,4 тыс. чел., 12,9 тыс. чел.). За рассматриваемый год 

напряженность на рынке труда Ивановской области сократилась: нагрузка 

незанятого населения на 100 заявленных вакансий уменьшилась с 166,3 человек в 

конце января до 69,2 человек в конце декабря. 

Вторым по объему поступлений в областной бюджет является налог на 

прибыль организаций. В 2012 году сумма поступления в бюджет составила 

3 126 647,5 тыс. руб., что выше, чем в 2011 на 247 304,5 тыс. руб. или на 8,6 %.  

Доходы от налога в отчѐтном году поступили сверх плановых значений на 2,5 

процентных пункта и дополнительный доход бюджета составил на 76 949,2 тыс. 

руб.  
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Платежи налога на прибыль организаций в областной бюджет растут из 

года в год и с 2010 года увеличились в 1,4 раза. Наращивание поступлений 

указанного налогового источника обусловлено улучшением финансового 

состояния организаций налогоплательщиков. Согласно данным Ивановостата за 

отчетные периоды 2012 года сальдированный финансовый результат (прибыль 

минус убыток) крупных и средних организаций составил: 

- за 1 квартал: 1 203,6 млн руб., 

- за 1 полугодие: 1 572,0 млн руб., 

- за 9 месяцев: 2 213,1 млн руб. 

Рост прибыли прибыльных организаций в 2011 году относительно уровня 

2010 года составил 133,8 %. Сумма прибыли организаций, составившая в                

1 квартале 2012 года 2 010,5 млн руб., была выше чем за аналогичный период 

2011 года на 17,0 процентных пунктов, в первом полугодии  (в объеме 2 774,4 млн 

руб.) – на 2,5 процентных пункта, за 9 месяцев (в объеме 4 016,0 млн руб.) – на 

24,3 процентных пункта. 

В целом, за 2012 год согласно данным Ивановостата сальдированный 

финансовый результат  сложился в сумме 3 038,0 млн руб., что в 2,9 раза выше 

аналогичного показателя 2011 года. Сумма прибыли организаций - плательщиков 

указанного налога за январь-декабрь отчетного года также возросла в сравнении с 

аналогичным периодом 2011 года (4 185,2 млн. руб.) на 22,5 процентных пункта и 

составила 5 128,2 млн руб. Соотношение прибыльных и убыточных организаций в 

процентах к общему числу организаций Ивановской области в январе – декабре 

2012 года составило 62,5% к 37,5%. Несмотря на то, что данное соотношение 

ухудшилось в сравнении с аналогичным периодом 2011 года (справочно: 65,3 % к 

34,7 %) и по состоянию на 1 января 2013 года число убыточных организаций по 

сравнению с соответствующим периодом прошлого года увеличилось на 11 %, это 

не привело к увеличению общей суммы понесѐнных убытков. Так, согласно 

данным Ивановостата в 2012 году сумма убытков за январь-декабрь составила 

2 090,2 млн руб., что на 33,2 процентных пункта ниже значения аналогичного 

периода предшествующего года (3 129,4 млн руб.).  

Кроме того, согласно данным УФНС по Ивановской области, увеличение 

поступлений по налогу на прибыль организаций в 2012 году относительно уровня 

2011 года связано с: 

- ростом налоговой базы по итогам 9 месяцев 2012 года и, соответственно, 

увеличением авансовых платежей на 4 квартал 2012 года; 

- ростом поступлений налога от структурных подразделений организаций - 

крупнейших налогоплательщиков, зарегистрированных на территориях других 

субъектов Российской Федерации, по сравнению с  2011 годом на 102,7 млн руб. 

или на 6,4 %. Доля поступлений налога от данных налогоплательщиков в общей 
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сумме поступлений в бюджет Ивановской области составила в январе-декабре 

2012 года  более 54 %. 

При этом основными видами деятельности, обеспечившими поступление в 

бюджет налога на прибыль в области за 2012 год согласно данным УФНС по 

Ивановской области являются: производство и распределение электроэнергии, 

газа и воды (18,9%), оптовая и розничная торговля (19,3%), обрабатывающие 

производства (16,1%), финансовая деятельность (18,2%), транспорт и связь 

(16,7%), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 

(9,2%). 

Пятую часть налоговых доходов областного бюджета (20,7 %) 

сформировали поступления от акцизов по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории РФ, доходы по которым в отчѐтном периоде 

составили 2 910 470,5 тыс. руб. Первоначальный прогноз поступления по данному 

доходному источнику в течение отчѐтного года был увеличен с 2 107 500.0 тыс. 

руб. до 3 054 731,1 тыс. руб. (на 44,9 процентных пункта). Фактически доходы по 

акцизам поступили в объѐме 2 910 470,5 тыс. руб., что ниже прогнозного значения 

на 144 260,6 тыс. руб. или на 4,7 процентных пункта. 

Состав акцизов по подакцизным товарам в сравнении с 2011 годом 

претерпел следующие изменения: 

- в соответствии со статьей 2 Федерального закона «О федеральном 

бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в 2012 году из 

состава акцизов по подакцизным товарам, зачисляемых в областной бюджет, 

исключены 

 доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной 

долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением 

вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов 

Российской Федерации; 

 доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной 

долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), подлежащие 

распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской 

Федерации; 

- согласно утвержденным с 1 января 2012 года приказом Министерства 

финансов РФ от 21.12.2011 № 180н новым Указаниям о порядке применения 

бюджетной классификации РФ исключены источники: 

 акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта 

этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), производимую на 

территории Российской Федерации (КБК 1 03 02110 01 0000 110); 

 акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей  спирта 

этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), 
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производимую на территории Российской Федерации (КБК 1 03 02120 01 0000 

110) 

и в Законе о бюджете утверждены объѐмы поступлений: 

 по КБК 1 03 02090 01 0000 110 акцизов на вина натуральные, в том числе 

шампанские, игристые, газированные, шипучие, натуральные напитки с объѐмной 

долей этилового спирта не более 6 процентов объѐма готовой продукции, 

изготовленные из виноматериалов, произведѐнных без добавления спирта 

этилового, производимые на территории Российской Федерации;   

по КБК 1 03 02110 01 0000 110 акцизов на алкогольную продукцию с 

объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, в том числе напитки, 

изготавливаемые на основе пива, произведенные с добавлением  спирта этилового 

(за исключением пива, вин натуральных, в том числе шампанских, игристых, 

газированных, шипучих, натуральных напитков с объемной долей этилового 

спирта не более 6 процентов объема готовой продукции, изготовленных из 

виноматериалов, произведенных без добавления спирта этилового), 

производимую на территории Российской Федерации; 

по КБК 1 03 02140 01 0000 110 акцизов на алкогольную продукцию с 

объемной долей  спирта этилового свыше 9 процентов (за исключением вин), 

производимую на территории Российской Федерации, в части сумм по расчетам 

за 2003 год. 

Нижеприведенные диаграммы наглядно характеризуют динамику 

поступления акцизов за 2010 – 2012 годы в разрезе их видов, а также структуру 

данного налогового источника в 2012 году.  

  
1 -   Акцизы на вина натуральные 

2 -   Акцизы на алкогольную продукцию 

3 -   Акцизы на пиво  

4 -   Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо 

5 -   Доходы от уплаты акцизов на моторные масла  

6 -   Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин 

7 -   Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин 

1
(0,0000

1 %)

2
(7,8 %)

3
(35,1%)

4
(20,0%)

5
(0,4 %)

6
(34,9%)

7
(1,8 %)

в 2012 году тыс. руб. 
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В отчѐтном году, как и в предыдущие два года, основной объѐм 

поступлений по акцизам (90,0 %) сложился за счѐт акцизов на пиво, доходов от 

уплаты акцизов на дизельное топливо и доходов от уплаты акцизов на 

автомобильный бензин. Поступления 2012 года по шести из рассматриваемых 

семи видов акцизных платежей (за исключением акцизов на вина натуральные, 

поступления по которым в 2011 году отсутствовали) превысили уровень 

предшествующего года. При этом наиболее существенный прирост объѐма 

поступлений в отчѐтном году наблюдается по акцизам на алкогольную 

продукцию (почти в 5 раз). Согласно данным УФНС России по Ивановской 

области рост поступлений акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей 

спирта свыше 9 процентов связан с ростом объемов выпуска и реализации 

продукции основным налогоплательщиком, а также ростом ставок акцизов с 1 

января и 1 июля 2012 года. 

Анализ исполнения акцизов по отношению к годовым прогнозным 

показателям, темпы их роста (снижения) в 2012 году представлены в таблице:  
(тыс. руб.) 

Наименование показателя 

Утверждено 

Законом о бюджете 

на 2012 год 

Поступило 
Отклоне-

ния 

Процент 

исполнения 

Темп роста к 

показателю за 2011 

год (в %) 

1 2 3 4 = 3 - 2 5 6 

НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, 

УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА 

ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

3 054 731,1 2 910 470,5 -144 260,6 95,3 120,6 

Акцизы на вина натуральные 

0,2 0,2 0,0 100,0 

в 2011 году в 

областном бюджете 

источник 

отсутствовал 

Акцизы на пиво 1 040 000,0 1 022 176,1 -17 823,9 98,3 114,8 

Акцизы на алкогольную продукцию с 

объемной долей этилового спирта свыше 

9 процентов 

204 117,0 225 837,2 21 720,2 110,6 

выше показателя 

2011 года в 4,9 раза 
Акцизы на алкогольную продукцию с 

объемной долей  спирта этилового 

свыше 9 процентов (за исключением 

вин) при реализации с акцизных складов 

в части сумм по расчетам за 2003 год 

1,0 1,0 0,0 100,0 

Доходы от уплаты акцизов на дизельное 

топливо 
580 140,5 582 245,3 2 104,8 100,4 161,5 

Доходы от уплаты акцизов на моторные 

масла для дизельных и (или) 

карбюраторных (инжекторных) 

двигателей 

19 610,7 12 375,5 -7 235,2 63,1 132,6 

Доходы от уплаты акцизов на 

автомобильный бензин 
1 162 128,5 1 014 746,7 -147 381,8 87,3 138,7 

Доходы от уплаты акцизов на 

прямогонный бензин 
48 733,2 53 088,5 4 355,3 108,9 153,1 

 

Из таблицы видно, что недопоступление в областной бюджет доходов по 

данному налоговому источнику в сумме 144 260,6 тыс. руб. обусловлено, прежде 

всего, неоправдавшимся прогнозом поступления доходов от уплаты акцизов на 

автомобильный бензин, второго по объѐму источника всех акцизных 
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поступлений, который в отчѐтном году был исполнен на 87,3 % (недоисполнение 

составило 147 381,8 тыс. руб.).    

С превышением годовых плановых объемов поступили в 2012 году в 

областной бюджет 3 из 7-ми источников акцизов: акцизы на алкогольную 

продукцию с объѐмной долей спирта этилового свыше 9 процентов (на 10,6 

процентных пункта), доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо (на 0,4 

процентных пункта) и доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин (на 8,9 

процентных пункта). Акциз на вина натуральные поступили в запланированной 

сумме 0,2 тыс. руб. Оставшиеся 3 источника недоисполнены. Общий объем 

недоисполнения более 172 млн руб.  

Вместе с тем, в отчѐтном году в сравнении с предшествующим годом по 

всем источникам акцизных поступлений наблюдается прирост фактического 

годового объѐма доходов и соответственно темп роста вцелом по сводной группе 

подакцизных товаров сложился на уровне 120,6 %.  

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, обеспечившие в отчѐтном 

году более половины (57,1 %) всех акцизных поступлений, перечисляются в 

областной бюджет уполномоченным территориальным органом Федерального 

казначейства по Смоленской области путем распределения общей суммы акцизов 

по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете на 

текущий год и на плановый период для Ивановской области. 

Согласно статье 2 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 

год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в 2012 году объем доходов от 

уплаты акцизов 

- на дизельное топливо,  

- на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей,  

- на автомобильный бензин,  

- на прямогонный бензин, 

направляемый в уполномоченный территориальный орган Федерального 

казначейства для перечисления в бюджеты субъектов Российской Федерации, в 

соответствии с установленными нормативами распределения отдельно по 

каждому субъекту, был увеличен с 70 % в 2011 году до 77 %. Это оказало 

влияние на увеличение в 2012 году темпов роста 3-х из указанных 4-х видов 

акцизных платежей видов акцизных платежей (исключение составляет «доходы 

от уплаты акцизов на дизельное топливо»):  

 

 

 

 

 
 

 



23 

 

(в %) 

Наименование показателя 

Темп 

роста в 

2012 году 

к 2011 

году           

Темп 

роста в 

2011 году 

к 2010 

году            

Темп 

роста в 

2010 году 

к 2009 

году            

Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо 161,5 182,6 113,1 

Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для 

дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей  

132,6 103,4 129,1 

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин  138,7 102,0 121,0 

Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин  153,1 108,4 в 2,8 раза 

  

Указанные в таблице данные свидетельствуют о сохранении в 2012 году 

устойчивой тенденции положительной динамики поступлений доходов от уплаты 

акцизов на нефтепродукты в областной бюджет, установившейся в последние 

годы, что связано с очередным увеличением нормативов распределения акцизов 

на нефтепродукты для Ивановской области с 0,5905 в 2011 году до 0,5992 в 2012 

году, а также повышением с 01.01.2012 ставок акцизов на нефтепродукты в 

соответствии с Налоговым кодексом РФ.  

С 2010 года динамика объѐма поступлений по налогу на имущество 

организаций характеризуется стабильным ростом год к году, однако доля данного 

источника  в общей сумме налоговых доходов областного бюджета неизменно 

снижается и за прошедший период уменьшилась с 13,4 % в 2010 году до 11,7 % в 

2012 году.  

В отчѐтном году налог поступил в областной бюджет на 6,3 процентных 

пункта выше годового прогнозируемого объема, который, в свою очередь, в 

течение года незначительно скорректировали, увеличив на 0,4 тыс. руб. до                

1 545 000,0 тыс. руб. Дополнительный доход по данному источнику составил 

96 765,6 тыс. руб.  

Доходы от транспортного налога в отчѐтном году поступили в областной 

бюджет сверх прогнозного значения на 24 166,4 тыс. руб. (или на 7,3 процентных 

пункта), что выше аналогичного показателя предшествующего года в 2,8 раза. 

Основная причина высокого темпа роста поступлений в рассматриваемом 

периоде – изменение норматива зачисления доходов (с 1 января 2012 года в 

областной бюджет зачисляется 100% доходов от указанного налога, тогда как в 

2011 году в областной бюджет поступало только 50 %). 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, поступил в 2012 году в областной бюджет в сумме 1 153 863,9 

тыс. руб. сверх планируемого объема на 53 863,9 тыс. руб. или на 4,9 процентных 

пункта. В отношении данного налогового источника в отчѐтном году имеет место 

не только сохранение положительной динамики объѐмов его поступлений в 
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сравнении с предшествующим периодом (темп роста в 2012 году к 2011 году – 

140,5 %, в 2011 году к 2010 году – 118,6 %), но и рост его доли в общем объѐме 

налоговых доходов областного бюджета из года в год (с 6,5 % в 2010 году до 8,2 

% в 2012 году). Согласно пояснениям УФНС по Ивановской области, а также  

пояснительной записке к годовому отчѐту об исполнении областного бюджета по 

состоянию на 01.01.2013, подготовленной Департаментом финансов Ивановской 

области на рост поступлений в отчѐтном году по сравнению с тем же периодом 

2011 года, главным образом, оказали влияние изменения в бюджетном 

законодательстве в части: 

- увеличения с 01.01.2011 норматива отчисления в бюджет субъекта 

поступлений по налогам со специальным налоговым режимом с 90 % до 100 %; 

 - зачисления в полном объѐме в бюджет субъекта доходов  от 

минимального налога по упрощенной системе налогообложения, которые до 

01.01.2012 года зачислялись во внебюджетные фонды (справочно: темп роста 

поступлений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, в сопоставимых условиях, т.е. без учѐта доходов от 

минимального налога, в отчѐтном году составил 123,1 % к уровню 2011 года). 

Дополнительные поступления в доход областного бюджета могли быть 

обеспечены в результате принятия более действенных мер по погашению 

имеющейся задолженности и недоимки по налогам и сборам. 

Сохраняется высокий уровень задолженности организаций как в целом в 

бюджетную систему РФ, так и перед областным бюджетом. На основании данных 

отчета по форме 4-НМ за 2012 год, представленного УФНС по Ивановской 

области, задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему Российской 

Федерации составила 3 699 694 тыс. руб. (из нее возможная к взысканию               

3 688 603 тыс. руб. или 99,7 %), в том числе: 

- по федеральным налогам и сборам – 2 895 219 тыс. руб. (78,3 % к общей 

сумме задолженности),  

- по региональным налогам и сборам – 456 116 тыс. руб. (12,3 % к общей 

сумме задолженности),  

- по местным налогам и сборам – 235 786 тыс. руб. (6,4 % к общей сумме 

задолженности), 

-  по налогам со специальным налоговым режимом – 112 573 тыс. руб.          

(3,0 % к общей сумме задолженности).  

По сравнению с 2011 годом объем задолженности по налогам и сборам в 

бюджетную систему в целом увеличился на 83 675 тыс. руб. или на 2,3 

процентных пункта,  в том числе:  

- по федеральным налогам и сборам - на 81 812 тыс. руб. или на 2,9 

процентных пункта; 
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- по местным налогам и сборам – на 29 256 тыс. руб. или на 14,2 

процентных пунктов; 

 - по налогам со специальным налоговым режимом на 7 918 тыс. руб. или 

7,6  процентных пункта.  

Сокращение объѐма задолженности в отчѐтном году отмечается только по 

региональным налогам и сборам - на 35 311 тыс. руб. или на 7,2 процентных 

пункта. 

Размер недоимки в разрезе налогов и сборов, формирующих 

консолидированный и областной бюджеты Ивановской области, по состоянию на 

01.01.2013 и анализ еѐ изменения в течение отчетного года представлен в таблице:  
(тыс. руб.) 

№ 

п\п 

Наименование 

показателя 

Консолидированный бюджет Областной бюджет 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2012 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2013 

Изменение 

за 2012 год 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2012 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2013 

Изменение  

За 2012 год 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. 
Налог на прибыль 

организаций 
66 927,0 140 194,0 +73 267,0 66 927,0 140 194,0 +73 267,0 

2. 
Налог на доходы 

физических лиц 
161 137,0 102 224,0 -58 913,0 96 682,2 61 334,4 -35 347,8 

3. Акцизы на пиво 34,0 0,0 -34,0 34,0 0,0 -34,0 

 

Налоги на 

совокупный доход, в 

том числе: 
      

4. 

Единый налог, 

взимаемый в связи с 

применением 

упрощенной системы 

налогообложения 

22 795,2 30 335,4 +7 540,2 22 795,2 30 335,4 +7 540,2 

5. 

Налог, взимаемый в 

виде стоимости 

патента в связи с 

применением 

упрощенной системы 

налогообложения 

28,9 28,6 -0,3 - - - 

6. 

Минимальный налог, 

зачисляемый в 

бюджеты субъектов 

Российской 

Федерации 

0,0 3 442,0 +3 442,0 0,0 3 442,0 +3 442,0 

7. 

Единый налог на 

вмененный доход для 

отдельных видов 

деятельности 

25 978,5 28 814,9 +2 836,4 - - - 

8. 

Единый 

сельскохозяйственный 

налог 

408,6 1 019,9 +611,3 - - - 

 

Налоги на имущество, 

в том числе:       

9. 
Налог на имущество 

организаций 
100 212,0 107 991,0 +7 779,0 100 212,0 107 991,0 +7 779,0 

10. 
Налог на имущество 

физических лиц 
23 142,0 36 562,0 +13 420,0 - - - 

11. Транспортный налог 189 304,0 163 341,0 -25 963,0 94 652,0 163 341,0 +68 689,0 
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№ 

п\п 

Наименование 

показателя 

Консолидированный бюджет Областной бюджет 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2012 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2013 

Изменение 

за 2012 год 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2012 

Размер 

недоимки 

на 

01.01.2013 

Изменение  

За 2012 год 

12. Земельный налог 49 196,0 79 074,0 +29 878,0 - - - 

13. 

Налог на добычу 

общераспространенны

х полезных 

ископаемых 

708,0 493,0 -215,0 - - - 

14. 

Задолженность и 

перерасчеты по 

отмененным налогам, 

сборам и иным 

обязательным 

платежам, в том 

числе: 

      

14.1. 

Налог на 

пользователей 

автомобильных дорог 

11 819,0 4 289,0 -7 530,0 11 819,0 4 289,0 -7 530,0 

14.2. 

Земельный налог (по 

обязательствам, 

возникшим до 1 

января 2006 года) 

26 785,0 6 132,0 -20 653,0 - - - 

14.3. 
Налог на имущество 

предприятий 
9 443,0 5 712,0 -3 731,0 4 721,5 2 856,0 -1 865,5 

14.4. Налог с продаж 4 171,0 2 806,0 -1 365,0 1 668,4 1 122,4 -546,0 

15. 
Налог на игорный 

бизнес 
6 991,0 3 525,0 -3 466,0 6 991,0 3 525,0 -3 466,0 

ВСЕГО: 699 080,2 715 983,8 +16 903,6 406 502,3 518 430,2 +111 927,9 

 

Как видно из таблицы, размер недоимки по налогам и сборам, 

формирующим доходы областного бюджета по состоянию на 01.01.2013 

составил 518 430,2 тыс. руб. и за отчетный год вырос практически на треть. 

 

3.2. Неналоговые доходы областного бюджета 

 

Информация об абсолютных и относительных показателях исполнения 

неналоговых доходов областного бюджета за 2012 год в разрезе источников – об 

объѐмах поступлений и динамике показателей к уровню предшествующего года, о 

проценте исполнения годовых бюджетных назначений, а также структуре 

неналоговых доходов – представлены в приложении № 4 к заключению. 

Неналоговые доходы в областной бюджет в 2012 году поступили в сумме 

553 574,8 тыс. руб., что составляет 1,9 % от общего объѐма доходов. Уровень 

годового объѐма поступлений в отчѐтном году сложился ниже уровня 2011 года 

на 23,1 процентных пункта.   

Снижение поступлений неналоговых доходов в отчѐтном году относительно 

уровня 2011 года произошло за счет существенного сокращения объемов доходов 

от штрафов, санкций, возмещения ущерба, которые в 2012 году поступили в 

сумме 99 178,1 тыс. руб., что составляет лишь 29,0 % к уровню 2011 года. 
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Согласно пояснительной записке к отчѐту об исполнении областного бюджета в 

2011 году из общей суммы поступивших штрафов (332 617,7 тыс. руб.) основную 

долю (96,5 % или 321 007,0 тыс. руб.) составляли поступления по Соглашению о 

компенсации ущерба, наносимого дорожной сети при строительстве объектов, 

заключенного между Правительством Ивановской области и ЗАО 

«Ямалгазинвест». В 2012 году Соглашение закончило свое действие.  

Данное обстоятельство отразилось и на структуре исполнных неналоговых 

доходов областного бюджета в 2012 году.  

Структурные изменения неналоговых доходов на протяжении последних 

трѐх лет наглядно демонстрирует следующая диаграмма:   

  

 
1 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной 

и муниципальной собственности 

2 Платежи при пользовании природными ресурсами 

3 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

4 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 

5 Административные платежи и сборы 

6 Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

7 Прочие неналоговые доходы 

 

В 2010-2012 годах отмечается ежегодная смена «лидирующих» позиций в 

структуре неналоговых поступлений. Так, в рассматриваемом периоде наиболее 

доходоѐмкими неналоговыми источниками являлись: 

в 2010 году – «Доходы от оказания платных услуги компенсации затрат 

государства» (65,0 % в общем объѐме неналоговых доходов 

соответствующего периода), 

в 2011 году – «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» (46,2 % в общем объѐме 

неналоговых доходов соответствующего периода), 

 в процентах 
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в 2012 году – «Прочие неналоговые доходы» (28,1 % в общем объѐме 

неналоговых доходов соответствующего периода). 

Вместе с тем, в структуре наблюдается стабильность в части роста из года в 

год доли 4-х из 7-ми неналоговых источников: 

1. доходов от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности» (с 12,5 % в 2010 году              

до 21,2 % в 2012 году), 

2. доходов от продажи материальных и нематериальных активов (с 1,6 % 

в 2010 году до 17,0 % в 2012 году), 

3. административных платежей и сборов (с 0,1 % в 2010 году до 0,3 % в 

2012 году), 

4. прочих неналоговых доходов (с 12,8 % в 2010 году до 28,1 % в 2012 

году). 

Доля платежей при пользовании природными ресурсами в общем объеме 

неналоговых доходов в отчѐтном году сохранила значения 2011 года, 

увеличившись в целом за три года на 1,2 процентных пункта (с 5,8 % до 7,0 %). 

Как видно из диаграммы основной объѐм (84,2 %) неналоговых 

поступлений в отчѐтном году сформировали  прочие неналоговые доходы        

(28,1 %), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности (21,2 %), штрафы, санкции, возмещение ущерба 

(17,9 %) и доходы от продажи материальных и нематериальных активов (17,0 %).  

Неналоговые доходы поступили в отчетном году сверх прогнозируемого 

объема на 16 567,3 тыс. руб. (на 3,1 процентных пункта). Перевыполнение 

годовых прогнозных показателей отмечается по пяти из семи укрупненных 

источников (в разрезе групп подгрупп кода вида доходов бюджетной 

классификации), формирующих неналоговые доходы областного бюджета 2012 

года, что видно на диаграмме:  

 

1 Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной и 

муниципальной 

собственности 

2 Платежи при пользовании 

природными ресурсами 

3 Доходы от оказания 

платных услуг и 

компенсации затрат 

государства 

4 Доходы от продажи 

материальных и 

нематериальных активов 

5 Административные 

платежи и сборы 

6 Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба 

7 Прочие неналоговые доходы 
 

тыс. руб. 
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Дополнительные доходы получены:  

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной 

и муниципальной собственности в сумме 2 715,3 тыс. руб. (2,4 процентных 

пункта сверх годовых назначений), 

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 

сумме 127,7 тыс. руб. (0,3 процентных пункта сверх годовых назначений), 

- по административным платежам и сборам в сумме 92,3 тыс. руб. (6,3 

процентных пункта сверх годовых назначений), 

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в сумме 27 787,5 тыс. руб. 

(38,9 процентных пункта сверх годовых назначений), 

- по прочим неналоговым доходам в сумме 639,0 тыс. руб. (0,4 процентных 

пункта сверх годовых назначений). 

Основной объем превышения прогнозных показателей сложился по 

штрафам, санкциям, возмещению ущерба. В этой связи необходимо отметить 

следующие основные источники, сформировавшие дополнительный доход по 

указанной подгруппе неналоговых доходов:  

- «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства 

Российской Федерации о безопасности дорожного движения», которые поступили 

выше планового показателя на 21 649,7 тыс. руб. (или на 42,0 процентных 

пункта). Главным образом, указанная сумма перевыполнения сложилась по 

главному администратору доходов - УМВД России по Ивановской области (73 

128,7 тыс. руб. при прогнозе в 51 500,0 тыс. руб.). Согласно пояснениям главного 

администратора в форме бюджетной отчѐтности 0503164 «Сведения об 

исполнении бюджета» дополнительный доход по рассматриваемому источнику 

обусловлен уточнением штрафов из разряда невыясненных платежей в связи с 

изменениями в законодательстве; 

- «Поступления  сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным 

дорогам регионального или межмуниципального значения транспортными 

средствами, осуществляющим перевозки тяжеловесных и (или) 

крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской 

Федерации», плановый показатель по которым превышен в 5,6 раз или на 6 868,9 

тыс. руб. (в бюджет поступило 8 368,9 тыс. руб. при прогнозе в 1 500,0 тыс. руб.). 

Согласно пояснениям главного администратора доходов Департамента дорожного 

хозяйства Ивановской области, указанным в форме бюджетной отчѐтности 

0503164 «Сведения об исполнении бюджета» такой результат объясняется 

увеличением фактических обращений организаций и граждан за выдачей 

специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам транспортных 

средств, осуществляющих перевозку тяжеловесных грузов; 
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- «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в 

возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации», 

которые исполнены сверх плана почти в 2 раза или на 4 302,8 тыс. руб. (в бюджет 

поступило 9 072,3 тыс. руб. при прогнозе в 4 769,5 тыс. руб.). Главными 

администраторами данных поступлений являются 15 органов государственной 

власти области. Основная часть указанной суммы перевыполнения сложилась по 

главному администратору доходов Департаменту дорожного хозяйства 

Ивановской области. Согласно годовой бюджетной отчѐтности данного главного 

администратора бюджетных средств (форма 0503127) дополнительные средства 

поступили от уплаты неустоек (штрафов, пеней), взысканных в связи с 

нарушением исполнителем условий государственного контракта или иных 

договоров, финансируемых за счет средств дорожного фонда Ивановской области 

(причины внепланового поступления указанных средств в годовой бюджетной 

отчѐтности Департамента не указаны). 

Анализ поступления источников неналоговых доходов областного бюджета 

в 2012 году в сравнении с 2010 и 2011 годами представлен на следующей 

диаграмме: 

 
1 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности 

2 Платежи при пользовании природными ресурсами 

3 Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

4 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 

5 Административные платежи и сборы 

6 Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

7 Прочие неналоговые доходы 

тыс. руб. 
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В 2010 – 2012 годах наблюдается значительное сокращение объѐмов 

поступлений по 2-м источникам неналоговых доходов: «Доходы от оказания 

платных услуг и компенсации затрат государства» и «Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба», которые в различные годы рассматриваемого периода 

являлись наиболее доходоѐмкими неналоговыми источниками. Доходы от 

оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2011 году 

сократились в 38,8 раз в сравнении с уровнем 2010 года, что обусловлено 

изменением бюджетного законодательства в части исключения из состава 

неналоговых доходов бюджетов доходов от оказания платных услуг бюджетными 

учреждениями. Доходы от штрафов, санкций и возмещения ущерба в отчѐтном 

году сократились в 3,4 раза в сравнении с предшествующим годом (о причине 

говориться в начале данного подраздела). 

Первым в структуре неналоговых доходов, как по объему поступлений 

(155 595,7 тыс. руб.), так и по доле в общей сумме неналоговых доходов (28,1 %), 

является источник «Прочие неналоговые доходы». В отчѐтном году доходы по 

нему на 1,2 процентных пункта выше показателя 2011 года. Исполнение по 

данному источнику превышает план на 0,4 процентных пункта, что обусловлено 

поступлением в бюджет невыясненных доходов в сумме 676,0 тыс. руб., которые 

Законом о бюджете не предусмотрены. Главными администраторами указанных 

поступлений явились 11 органов государственной власти Ивановской области. 

Причѐм, основной объѐм невыясненных доходов приходится на Департамент 

здравоохранения Ивановской области и Департамент государственного надзора 

(контроля) Ивановской области.   

Второй по объѐму источник неналоговых доходов (21,2 %) – «Доходы от 

использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 

собственности» – поступил в бюджет в объѐме 117 388,1 тыс. руб. на 23,1 

процентных пункта ниже показателя 2011 года. При этом, доля данного 

неналогового источника в общем объѐме неналоговых поступлений в отчѐтном 

году заметно выросла (на 4,2 процентных пункта к уровню 2011 года). 

Исполнение по данному источнику превышает план на 2,4 процентных пункта. 

Дополнительный доход составил 2 715,3 тыс. руб. 

В 2012 году доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности получены от следующих 

источников: 
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(тыс. руб.) 

Наименование показателя Исполнено 

Процент 

исполнения к 

годовому 

прогнозу 

поступлений  

Структура 

поступлений 

Темп роста 

к 2011 

году,           

% 

1. Доходы в виде прибыли, 

приходящейся на доли в уставных 

(складочных) капиталах хозяйственных 

товариществ и обществ, или дивидендов 

по акциям, принадлежащим субъектам 

Российской Федерации 

3 958,0 76,9 3,4 319,5 

2. Проценты, полученные от 

предоставления бюджетных кредитов 

внутри страны за счет средств бюджетов 

субъектов Российской Федерации 

1 340,7 118,6 1,1 112,6 

3. Доходы, получаемые в виде 

арендной платы за земельные участки, 

государственная собственность на 

которые не разграничена и которые 

расположены в границах городских 

округов, а также средства от продажи 

права на заключение договоров аренды 

указанных земельных участков 

64 315,4 111,1 54,8 108,2 

4. Доходы, получаемые в виде 

арендной платы, а также средства от 

продажи права на заключение договоров 

аренды за земли, находящиеся в 

собственности субъектов Российской 

Федерации (за исключением земельных 

участков бюджетных и автономных 

учреждений субъектов Российской 

Федерации) 

3 400,5 136,0 2,9 124,8 

5. Доходы от сдачи в аренду 

имущества, находящегося в оперативном 

управлении органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации 

и созданных ими учреждений (за 

исключением имущества бюджетных и 

автономных учреждений субъектов 

Российской Федерации) 

43 380,2 93,5 37,0 87,0 

6. Доходы от перечисления части 

прибыли, остающейся после уплаты 

налогов и иных обязательных платежей 

государственных унитарных 

предприятий субъектов Российской 

Федерации 

993,3 63,2 0,8 147,7 

Как видно из таблицы, в 2012 году сверх бюджетных назначений исполнены 

3 из 6-ти источников, формирующих доходы областного бюджета от 

использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной 

собственности.  

Главным образом, дополнительный доход по рассматриваемой подгруппе 

неналоговых доходов обусловлен перевыполнением на 11,1 процентных пункта 

(или на 6 404,4 тыс. руб.) самого объѐмного из источников (54,8 % в общем 

объѐме подгруппы) – «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные 

участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые 

расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права 
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на заключение договоров аренды указанных земельных участков». Главными 

администраторами данного доходного источника в 2012 году являлись:  

 Комитет по управлению имуществом г.о. Тейково, 

 Ивановский городской комитет по управлению имуществом, 

 Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации       

г.о. Кохма, 

 Администрация г.о. Шуя, 

 Комитет по управлению имуществом г.о. Вичуга,  

 Комитет по управлению муниципальным имуществом г.о. Кинешма. 

Превышение плановых значений сложилось по первым 5-ти главным 

администраторам. Согласно их пояснениям, приведѐнным в форме годовой 

бюджетной отчетности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 

дополнительные доходы сложились в основном за счет поступления 

задолженности прошлых лет. 

Отрицательно на результат исполнения доходов от использования 

имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 

повлияло недоисполнение на 3 034,7 тыс. руб. второго по объѐму источника 

«Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных 

ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных 

учреждений субъектов Российской Федерации)» (37,0 % в общем объѐме 

поступивших по подгруппе доходов). Доход по нему составил 43 380,2 тыс. руб. и 

оказался ниже прогнозного значения на 6,5 процентных пункта. Недоисполнение 

сложилось по одному из пяти главных администраторов данного доходного 

источника – Департаменту дорожного хозяйства Ивановской области (-5 354,8 

тыс. руб.). Согласно его пояснениям в форме годовой бюджетной отчѐтности 

0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причина в расторжении части 

договоров аренды и неполной уплате арендной платы арендаторами.  

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в отчѐтном 

году поступили в объѐме 93 886,2 тыс. руб., сформировав 17,0 % всех 

неналоговых поступлений. В сравнении с 2011 годом объѐм исполненных 

доходов по данному источнику увеличился более чем в 2 раза, что на фоне 

сокращения на 23 % общего объѐма неналоговых доходов в отчѐтном году по 

сравнению с предыдущим стало причиной значительного роста доли доходов от 

продажи материальных и нематериальных активов в общем объѐме неналоговых 

поступлений – на 11,4 процентных пункта. 

Рассматриваемый доходный источник в 2012 году исполнен в объѐме ниже 

утверждѐнного Законом о бюджете на 12 188,8 тыс. руб., или на 11,5 процентных 

пункта. Недоисполнение сложилось по самому объѐмному (75,5 %) в данной 
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подгруппе неналоговых доходов источнику – «Доходы от реализации иного 

имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за 

исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов 

Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных 

предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), в части 

реализации основных средств по указанному имуществу» (-14 120,1 тыс. руб.). 

Согласно пояснениям главного администратора данного доходного источника 

Департамента управления имуществом Ивановской области в форме годовой 

бюджетной отчѐтности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» 

неисполнение плановых показателей связано с исключением из прогнозного 

плана на 2012 год объекта по адресу г. Иваново, ул. Степанова, 14, 16 в связи с его 

передачей в федеральную собственность в декабре 2012 года (распоряжение 

Правительства Ивановской области от 12.12.2012 № 354-рп).      

 

3.3. Безвозмездные поступления 

 

Безвозмездные поступления в областной бюджет в 2012 году с учетом 

уменьшения на сумму произведенного возврата остатков субсидий, субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых  лет 

(-173 702,2 тыс. руб.) составили 14 304 972,4 тыс. руб. при утвержденных в Законе 

о бюджете 12 146 199,0 тыс. руб. Дополнительный объем поступлений составил 

2 158 773,4 тыс. руб. или 17,8 процентных пункта от объема бюджетных 

назначений. В отчетном году в виде безвозмездных поступлений в областной 

бюджет поступили:  

Наименование показателя 

Поступило согласно 

отчетам главных 

администраторов 

доходов бюджета,      

в тыс. руб. 

Структура 

исполненных 

поступлений, 

в % 

1. Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации  8 290 306,1 58,0 
2. Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации  2 229 256,8 15,6 
3. Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  2 212 237,4 15,5 
4. Иные межбюджетные трансферты 1 244 864,0 8,7 
5. Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской 

Федерации от государственной корпорации - Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства 
437 968,0 3,1 

6. Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 785,6 0,005 
7. Прочие безвозмездные поступления 1 030,8 0,007 
8. Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 

возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  
62 225,9 0,4 

9. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  
-173 702,2 -1,2 

ВСЕГО БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ: 14 304 972,4 100,0 
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Соотношение прогнозных и фактически сложившихся по итогам 2012 года 

показателей безвозмездных поступлений наглядно представлено на диаграмме. 

 

 
В отчѐтном году в полном объѐме исполнены  бюджетные назначения по 

безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций.  

Ниже прогнозного уровня сложилось исполнение по 2-ум источникам:  

- «Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской 

Федерации от государственной корпорации - Фонда содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на 0,3 процентных 

пункта; 

- «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» на 26,9 

процентных пункта.  

Утверждѐнные на 2012 год в Законе о бюджете безвозмездные поступления 

в бюджеты субъектов Российской Федерации от Фонда ЖКХ на обеспечение 

мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом 

необходимости развития малоэтажного жилищного строительства не исполнены 

на сумму 1 361,4 тыс. руб. Согласно пояснениям главного администратора 

указанного источника безвозмездных поступлений Департамента жилищно-

коммунального хозяйства Ивановской области, приведѐнным в форме годовой 

бюджетной отчѐтности 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 

недоисполнение бюджетных назначений сложилось по причине уменьшения 

софинасирования программы по переселению граждан из Государственной 

корпорации - Фонда содействия реформированию ЖКХ в связи с уменьшением 

стоимости площади расселяемых помещений в г.о. Кохма.  

тыс. руб. 



36 

 

Главными администраторами доходного источника «Возврат остатков 

субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет» в отчѐтном году являлись 13 исполнительных органов 

государственной власти Ивановской области, из которых 5 не исполнили 

плановые назначения:  

(тыс. руб.)  

Ко

д  

Наименование главного 

администратора 

Утверждено 

Законом о 

бюджете 

Исполнено 

согласно отчетам 

главных 

администраторов 

доходов бюджета 

Сумма 

неисполнения (-) / 

перевыполнения (+) 

005 
Департамент здравоохранения 

Ивановской области -32 379,2 -17 255,9 -15 123,3 

010 

Департамент сельского хозяйств 

и продовольствия Ивановской 

области -6 931,7 -959,5 -5 972,2 

017 
Комитет Ивановской области 

ЗАГС -226,7 0,0 -226,7 

023 
Департамент социальной защиты 

населения Ивановской области -113 222,3 -82 737,9 -30 484,4 

034 
Комитет Ивановской области по 

лесному хозяйству -27 207,7 0,0 -27 207,7 

008 
Департамент образования 

Ивановской области -5 484,1 -5 484,1 0,0 

009 
Департамент внутренней 

политики Ивановской области -88,4 -88,5 0,1 

011 
Департамент строительства и 

архитектуры Ивановской области -937,8 -946,7 8,9 

013 
Департамент финансов 

Ивановской области -1 610,0 -1 610,0 0,0 

014 

Департамент экономического 

развития и торговли Ивановской 

области -17,2 -13 625,7 13 608,5 

022 

Департамент культуры и 

культурного наследия 

Ивановской области -227,6 -227,6 0,0 

026 
Комитете Ивановской области по 

транспорту -44,5 -44,5 0,0 

037 

Комитет Ивановской области по 

труду, содействию занятости 

населения и трудовой миграции -49 519,9 -50 721,7 1 201,8 

ВСЕГО: -237 897,1 -173 702,2 -64 194,9 

 

Как видно на диаграмме шесть остальных укрупненных источников 

безвозмездных поступлений (дотации, субсидии, субвенции, иные 

межбюджетные трансферты, прочие безвозмездные поступления и доходы 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков 
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субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет) за отчетный период исполнены сверх бюджетных 

назначений, утвержденных Законом о бюджет.  

Контрольно-счетная палата установила, что сумма превышения бюджетных 

назначений по безвозмездным поступлениям на 2 158 773,4 тыс. руб. сложилась за 

счет: 

1. Исполнения безвозмездных поступлений от других бюджетов 

бюджетной системы сверх утвержденных Законом о бюджете назначений на 

общую сумму 2 271 321,4 тыс. руб., в том числе: 

1.1. Дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку 

мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на сумму                         

28 931,0 тыс. руб.; 

1.2. Субсидий на общую сумму 1 314 578,4  тыс. руб., из них на: 

- государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, 

включая крестьянские (фермерские) хозяйства (96 786,9 тыс. руб.), 

- поддержку элитного семеноводства (6 285,0 тыс. руб.), 

- поддержку производства льна и конопли (1 038,0 тыс. руб.), 

- закладку и уход за многолетними насаждениями (52,0 тыс. руб.), 

- компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных 

культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних 

насаждений (2 556,4 тыс. руб.), 

-  денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских 

пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской 

помощи (1 367,0 тыс. руб.), 

- возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных 

подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских 

кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от 

их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам 

и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату 

процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, 

и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативах в 2009 - 2012 годах на срок до 1 года (21 836,0 тыс. руб.), 

- компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты 

растений (21,0 тыс. руб.), 

- поддержку племенного животноводства (41 783,0 тыс. руб.), 

- реализацию федеральных целевых программ (34 306,5 тыс. руб.), 

- оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам 

Российской Федерации (6 729,4 тыс. руб.), 
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- возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям  

агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых 

форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным 

потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по 

инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных 

организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных 

потребительских кооперативах в 2004 - 2012 годах на срок от 2 до 10 лет 

(100 300,0 тыс. руб.), 

- возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, 

сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским 

(фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, 

полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным 

в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 

2012 годах на срок до 8 лет (28 020,0 тыс. руб.), 

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства 

государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты 

капитального строительства собственности муниципальных образований) 

(705 800,0 тыс. руб.), 

- компенсацию части затрат на приобретение средств химизации                   

(3 794,7 тыс. руб.), 

- осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской 

Федерации, проживающих в сельской местности (27 508,0 тыс. руб.), 

- осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан 

лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных 

злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и 

родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным 

нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после 

трансплантации органов и (или) тканей (7 634,0 тыс. руб.), 

- поддержку экономически значимых региональных программ                     

(13 558,0 тыс. руб.), 

- организацию дистанционного обучения инвалидов (20 422,0 тыс. руб.), 

- компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного 

транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации 

решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и 

воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы 

обучения образовательных учреждений начального профессионального, 

среднего профессионального и высшего профессионального образования 

железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном 

сообщении (4 744,8 тыс. руб.), 
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- софинансирование социальных программ субъектов Российской 

Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы 

учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной 

социальной помощи неработающим пенсионерам (8 124,8 тыс. руб.), 

- приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования 

(26 425,2 тыс. руб.), 

- приобретение оборудования для быстровозводимых физкультурно-

оздоровительных комплексов, включая металлоконструкции  и 

металлоизделия (128 845,3 тыс. руб.), 

- оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, 

осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд 

Российской Федерации (1 092,0 тыс. руб.), 

- возмещение части затрат в связи с предоставлением учителям 

общеобразовательных учреждений ипотечного кредита (2 523,9 тыс. руб.), 

-  поддержку начинающих фермеров (7 704,0 тыс. руб.), 

-  развитие семейных животноводческих ферм (5 470,0 тыс. руб.), 

- закупку произведенных на территории государств - участников Единого 

экономического пространства автобусов, работающих на газомоторном 

топливе, трамваев и троллейбусов (9 000,0 тыс. руб.), 

- возмещение части затрат крестьянских (фермерских) хозяйств, включая 

индивидуальных предпринимателей, при оформлении в собственность 

используемых ими земельных участков из земель сельскохозяйственного 

назначения (850,5 тыс. руб.); 

1.3. Субвенций на общую сумму 351 476,7 тыс. руб., из них: 

-  на государственную регистрацию актов гражданского состояния               

(3 050,0 тыс. руб.), 

- на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком 

«Почетный донор СССР», «Почетный донор России» (4 724,2 тыс. руб.), 

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, 

лишенных родительского попечения, в семью (1 089,2 тыс. руб.), 

- на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной 

помощи по обеспечению лекарственными препаратами, изделиями 

медицинского назначения, а также специализированными продуктами 

лечебного питания для детей-инвалидов (32 916,2 тыс. руб.), 

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных 

Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», в 

соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 

года № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной 

войны 1941 - 1945 годов» (309 437,6 тыс. руб.), 
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- Прочие субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации                  

(259,5 тыс. руб.); 

1.4. Иных межбюджетных трансфертов в общей сумме                   

576 335,3 тыс. руб., в том числе межбюджетных трансфертов, передаваемых 

бюджетам субъектов РФ: 

- на содержание членов Совета Федерации и их помощников                     

(92,8 тыс. руб.), 

- на выплату единовременного денежного поощрения при награждении 

орденом «Родительская слава» (153,5 тыс. руб.), 

- на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения 

субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-

технической базы медицинских учреждений (536 309,0 тыс. руб.), 

- на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети 

Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи 

расширения информационных технологий и оцифровки (476,0 тыс. руб.), 

- на выплату стипендий Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации для обучающихся по направлениям 

подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным 

направлениям модернизации и технологического развития экономики 

Российской Федерации (544,0 тыс. руб.), 

- на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам 

(29 000,0 тыс. руб.), 

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов 

Российской Федерации (9 760,0 тыс. руб.);   

2. Исполнения сверх объѐма, утвержденного в Законе о бюджете, прочих 

безвозмездных поступлений на общую сумму 9,9 тыс. руб.,  

3. Поступления сверх утверждѐнных в Законе о бюджете доходов от 

возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и 

организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в общей сумме           

2 761,2 тыс. руб., в том числе 

- из бюджетов городских округов (306,8 тыс. руб.), 

- иными организациями (2 255,2 тыс. руб.), 

- из бюджетов муниципальных районов (80,9 тыс. руб.), 

- из бюджетов поселений (118,3 тыс. руб.);    

4. Недопоступления из федерального бюджета средств на общую сумму 

178 152,7 тыс. руб., из них: 



41 

 

4.1. Субсидий на реализацию мероприятий Государственного плана 

подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства 

Российской Федерации в сумме 232,0 тыс. руб.; 

4.2. Субвенций на общую сумму 177 858,5 тыс. руб., в том числе: 

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 

(177 464,4 тыс. руб.), 

- на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, 

детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и 

иных детских учреждений (146,8 тыс. руб.), 

- на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам 

обязательного страхования гражданской ответственности владельцев 

транспортных средств (247,3 тыс. руб.);  

4.3. Иных  межбюджетных трансфертов на общую сумму 62,2 тыс. руб. 

(на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников); 

5. Недопоступления безвозмездных поступлений от государственной 

корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального 

хозяйства – 1 361,4 тыс. руб.; 

6. Возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в федеральный 

бюджет на 64 194,9 тыс. руб. ниже прогнозного значения.  

  Динамика исполнения безвозмездных поступлений за три последних года в 

разрезе укрупненных источников наглядно представлена на следующей 

диаграмме: 

 

тыс. руб. 
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Примечание: данные о безвозмездных поступлениях в части 8-го и 9-го  источников по 2010 году 

приведены в сопоставимые условия с 2011 и 2012 годами (поробнее см. стр. 6 настоящего заключения).    

1- Дотации 

2- Субсидии 

3- Субвенции 

4- Иные межбюджетные трансферты 

5- Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской 

Федерации от государственной корпорации Фонд содействия 

реформированию жилищно-коммунального хозяйства 

6- Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 

7- Прочие безвозмездные поступления 

8- Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 

возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  

9- Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  

 

Темп роста безвозмездных поступлений в отчѐтном году составил 103,2 % к 

уровню 2011 года. Прирост показателя обеспечен не только поступлениями в 

сумме 1 816,4 тыс. руб. по 2-м источникам, которые в бюджете предшествующего 

года отсутствовали («Безвозмездные поступления от негосударственных 

организаций», «Прочие безвозмездные поступления»), но также увеличением 

объѐмов поступлений по 3-м следующим источникам: 

дотациям – на 622 217,6 тыс. руб. (или 8,1 процентных пункта), 

иным межбюджетным трансфертам – на 46 023,7 тыс. руб. (или 3,4 

процентных пункта), 

безвозмездным поступлениям от Государственной корпорации – Фонда 

содействия реформированию ЖКХ – на 353 578,7 тыс. руб. (или в 5,2 раза). 

 

4. Исполнение расходной части  бюджета 

 

В Закон Ивановской области от 20.12.2011 № 134-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» с момента его 

принятия 9 раз вносились изменения. В результате изменений расходная часть 

областного бюджета на 2012 год увеличилась на 3 105 561,0  тыс. руб. или на 11,6 

процентных пункта. Анализ изменения расходов областного бюджета за 2012 год 

в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов 

Российской Федерации приведен на диаграмме:   
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0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

0200 НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 

0300 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

0400 НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 

0500 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

0600 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 

0800 КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 

0900 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 

1100 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 

1200 СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

1300 ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 

1400 
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

Как видно из диаграммы, в результате внесенных изменений уменьшились 

бюджетные назначения по следующим разделам: 

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 87 163,2 тыс. руб. (- 7,3 %); 

- 0900 «Здравоохранение» на 31 248,5 тыс. руб. (- 0,6 %); 

- 1200 «Средства массовой информации» на 3 890,9 (- 4,5 %); 

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 

1 280,7 тыс. руб.  (- 0,5 %); 

- 0600 «Охрана окружающей среды» на 329,5 тыс. руб. (- 2,2 %). 

По следующим разделам изменения привели к увеличению бюджетных 

назначений: 

- 0400 «Национальная экономики» на 1 257 935,0 тыс. руб. (51,7 %); 

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 926 118,6 тыс. руб.                 

(58,6 %); 

- 0700 «Образование» на 600 363,9 тыс. руб. (12,8 %); 

- 1000 «Социальная политика»  на 284 259,6 тыс. руб. (4,4 %); 

- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на         

84 322,7 тыс. руб. (30,8 %); 

тыс. руб. 
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- 1100 «Физическая культура и спорт» на 72 332,2 тыс. руб. (62,0 %); 

- 0800 «Культура, кинематография» на 4 141,7 тыс. руб. (1,0 %). 

Бюджетные назначения по разделам 0200 «Национальная оборона» и 1400 

«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской 

Федерации и муниципальным образованиям» не изменялись. 

В ходе внешней проверки годового отчета была осуществлена внешняя 

проверка бюджетной отчетности за 2012 год всех утвержденных Законом о 

бюджете 30-и главных распорядителей средств областного бюджета на 2012 год.  

Контрольно-счетной палатой проведен анализ соответствия годового отчета 

в части показателей исполнения расходной части областного бюджета данным 

раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств (форма 0503127) 30-ти главных 

распорядителей средств областного бюджета. Расхождений не установлено.  

Проведена проверка исполнения требований Инструкции о бюджетной 

отчетности в части соответствия показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные 

назначения» раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств (форма 0503127) 30-ти главных 

распорядителей средств областного бюджета показателям уточненной сводной 

бюджетной росписи. Проверкой установлено соблюдение требований Инструкции 

о бюджетной отчетности. 

Согласно годовому отчету, сумма утвержденных бюджетных назначений по 

расходам бюджета составила 32 124 967,0 тыс. руб., что не соответствует Закону о 

бюджете (29 814 924,7 тыс. руб.), но соответствует уточненной сводной 

бюджетной росписи и своду годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств (форма 0503127). 

Расходы, произведенные при исполнении областного бюджета, согласно 

отчету УФК по Ивановской области о кассовом исполнении областного бюджета, 

составили 30 474 908,2 тыс. руб., что соответствует общей сумме исполнения 

расходов областного бюджета согласно своду годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127) и данным 

годового отчета. 

Неисполненные расходы составили 1 650 058,8 тыс. руб. (5,1 %), что 

соответствует итоговой сумме неисполненных бюджетных ассигнований согласно 

своду годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 

средств (форма 0503127) и данным годового отчета. 

Анализ динамики исполнения расходов областного бюджета за 2010-2012 

годы показывает, что бюджетные расходы 2012 года увеличились по сравнению с 

2011 годом (27 840 134,9 тыс. руб.) на 2 634 773,3 тыс. руб. или на 9,5 процентных 
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пункта и по сравнению с 2010 годом (25 219 532,6 тыс. руб.) на 5 255 375,7 тыс. 

руб. или на 20,8 процентных пункта. 

В 2010 году действовал приказ Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н «Об 

утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации 

Российской Федерации». С 01.01.2011 вступил в силу приказ Минфина РФ от 

28.12.2010 № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной 

классификации Российской Федерации», в соответствии с которым был изменен 

порядок отнесения отдельных расходов по разделам и подразделам бюджетной 

классификации расходов бюджета. Так, расходы, полученные в виде целевых 

межбюджетных трансфертов, с 2011 года отражаются в соответствующих 

отраслевой принадлежности расходования средств функциональных разделах и 

подразделах классификации расходов бюджетов, а в разделе «Межбюджетные 

трансферты» отражаются расходы бюджетов в части дотаций и прочих 

межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов Российской 

Федерации. Кроме того, были внесены изменения в разделы 0100 

«Общегосударственные вопросы», 0400 «Национальная оборона», 0900 

«Здравоохранение, физическая культура и спорт», 0800 «Культура, 

кинематография, средства массовой информации». Добавлены новые разделы 

1100 «Физическая культура и спорт, 1200 «Средства массовой информации», 1300 

«Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга». 

С 01.01.2012 вступил в силу приказ Минфина России от 21.12.2011 № 180н 

«Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации 

Российской Федерации», в котором порядок отнесения отдельных расходов по 

разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджета 

соответствовал приказу Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н.  

Так как в 2010 году наименование разделов и порядок отнесения расходов 

по разделам функциональной классификации расходов бюджета отличались от 

соответствующих показателей 2011 и 2012 годов, анализ исполнения расходов 

областного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов 

бюджетов Российской Федерации, приведен на диаграмме за 2011 – 2012 годы:   
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0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

0200 НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 

0300 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

0400 НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 

0500 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

0600 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 

0800 КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 

0900 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 

1100 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 

1200 СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

1300 ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 

1400 
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

 

Как видно из диаграммы, в 2012 году по сравнению с 2011 годом 

уменьшились бюджетные назначения по следующим 3-ем разделам: 

- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов 

Российской Федерации и муниципальным образованиям» на 758 659,1 тыс. руб. (- 

16,7 %); 

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

721 280,0 тыс. руб. (- 73,6 %), что связано с положениями Федерального закона от 

07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», устанавливающими, что с 01.01.2012 

финансовое обеспечение деятельности органов внутренних дел (полиции) 

осуществляется за счет средств федерального бюджета. 

- 0800 «Культура, кинематография» на 188 124,3 тыс. руб. (- 30,2 %). 

По остальным 11-и разделам функциональной классификации расходов 

бюджетные назначения 2012 года  по сравнению с 2011 увеличились. 

Структура расходов областного бюджета 2012 года в разрезе разделов 

функциональной классификации расходов приведена ниже: 

тыс. руб. 
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0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

0200 НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 

0300 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

0400 НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 

0500 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

0600 ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 

0800 КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 

0900 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 

1100 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 

1200 СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

1300 ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 

1400 
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
 

В общем объеме расходов областного бюджета за 2012 год, наибольшую 

долю составляют расходы: 

- по разделу 1000 «Социальная политика» - 21,9 % (справочно: в 2011 году - 

23,0 %, в 2010 году – 24,7%); 

- по разделу 0900 «Здравоохранение» - 19,0 % (справочно: в 2011 году – 14,0 

%, в 2010 году действовала иная бюджетная классификация); 

- по разделу 0700 «Образование» - 17,4 % (справочно: в 2011 году – 15,0 %, 

в 2010 году – 9,3 %); 

- по разделу 0400 «Национальная экономика» - 13,1 % (справочно: в 2011 

году - 13,0 %, в 2010 году – 11,5 %); 



48 

 

- по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера 

бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» - 12,4 % (справочно: в 

2011 году – 16,0 %, в 2010 году действовала иная бюджетная классификация). 

Анализ исполнения расходов областного бюджета за 2012 год по разделам, 

подразделам функциональной классификации расходов приведен в таблице 

(приложение № 5 к заключению). Согласно проведенному анализу, исполнение 

ниже уровня 95 % от утвержденных годовых бюджетных ассигнований 

сложилось по следующим подразделам функциональной классификации 

расходов: 

- 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»: 34,7 % от 

объема годовых бюджетных ассигнований, недоисполнение составило 42,5 млн 

руб.; 

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»: 54,3 % от 

объема годовых бюджетных ассигнований, недоисполнение составило 624,3 млн 

руб.; 

- 0503 «Благоустройство»: 75,3 % от объема годовых бюджетных 

ассигнований, недоисполнение составило 7,7 млн руб.; 

- 1101 «Физическая культура»: 89,9 % от объема годовых бюджетных 

ассигнований, недоисполнение составило 8,7 млн руб.; 

- 1003 «Социальное обеспечение населения»: 92,1 % от объема годовых 

бюджетных ассигнований, недоисполнение составило 435,1 млн руб.; 

- 0502 «Коммунальное хозяйство»:  92,9 % от объема годовых бюджетных 

ассигнований, недоисполнение составило 137,4 млн руб.; 

- 0709 «Другие вопросы в области образования»: 93,0 % от объема годовых 

бюджетных ассигнований, недоисполнение составило 4,6 млн руб.; 

- 0902 «Амбулаторная помощь»: 94,0 % от объема годовых бюджетных 

ассигнований, недоисполнение составило 66,3 млн руб. 

В полном объеме утвержденных годовых бюджетных ассигнований 

освоены средства, выделенные по подразделам 0406 «Водное хозяйство», 0707 

«Молодежная политика и оздоровление детей», 0905 «Санаторно-

оздоровительная помощь», 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение 

безопасности донорской крови и еѐ компонентов», 0909 «Другие вопросы в 

области здравоохранения», 1002 «Социальное обслуживание населения», 1102 

«Массовый спорт», 1103 «Спорт высших достижений», 1202 «Периодическая 

печать и издательства», 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований» и 1402 «Иные дотации», что составляет 22 % от общего объема 

годовых бюджетных ассигнований (справочно: в 2011 году данный показатель 

составлял 20%). 
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Структура исполненных расходов областного бюджета за 2012 год в разрезе 

кодов классификации операции сектора государственного управления бюджетной 

классификации Российской Федерации приведена на диаграмме: 

 
 

211 Заработная плата 

212 Прочие выплаты 

213 Начисления на выплаты по оплате труда 

221 Услуги связи 

222 Транспортные услуги 

223 Коммунальные услуги 

224 Арендная плата за пользование имуществом 

225 Работы, услуги по содержанию имущества 

226 Прочие работы, услуги 

231 Обслуживание внутреннего долга 

241 Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям 

242 Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и 

муниципальных организаций 

251 Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской  Федерации 

261 Пенсии, пособия и выплаты по пенсионному, социальному и  медицинскому страхованию 

населения 

262 Пособия по социальной помощи населению 
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263 Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления 

290 Прочие расходы 

310 Увеличение стоимости основных средств 

330 Увеличение стоимости непроизведенных активов 

340 Увеличение стоимости материальных запасов 
 

Как видно из диаграммы, наибольшая доля расходов в 2012 году 

приходится на следующие 3 кода операции сектора государственного управления: 

- 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской  

Федерации»: 42,9 % от общего объема исполненных расходов областного 

бюджета (справочно: в 2011 году 38,8 %, в 2010 году 34,5 % от общего объема 

исполненных расходов областного бюджета); 

- 262 «Пособия по социальной помощи населению»: 17,1 % от общего 

объема исполненных расходов областного бюджета (справочно: в 2011 году 18,3 

%, в 2010 году 20,5 %); 

- 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным 

организациям»: 15,3 % от общего объема исполненных расходов областного 

бюджета (справочно: в 2011 году 2,4 %, в 2010 году 3,2 % от общего объема 

исполненных расходов областного бюджета).  

Отметим, что в 2010 и 2011 годах третье место среди наиболее 

расходоемких, стабильно занимал код операций сектора государственного 

управления 211 «Заработная плата» с показателями доли в 2010 году - 12,3 %, а в 

2011 году - 10,9 %. В отчетном году доля расходов на заработную плату в 

общем объеме исполненных расходов областного бюджета заметно снизилась 

и составляет 4,7 %. 

Суммарная доля исполненных расходов по остальным 18-и КОСГУ 

составляет 24,7 % от общего объема исполненных расходов областного бюджета.   

Исполнение расходной части областного бюджета за 2012 год в разрезе 

кодов классификации операции сектора государственного управления 

представлено  в таблице: 
(тыс. руб.) 

Код 

 КОС

ГУ 

 Наименование КОСГУ 

Показатели 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи  

Исполнено согласно 

отчетам главных 

распорядителей 

бюджетных средств 

Процент 

исполнения   

Объем 

неисполненных 

бюджетных 

ассигнований 

1 2 3 4 5 6 = 3 - 4 

211 Заработная плата 1 445 518,5 1 443 995,9 99,9% 1 522,6  
212 Прочие выплаты 21 343,6 19 597,9 91,8% 1 745,7  
213 Начисления на выплаты по оплате труда 426 036,5 418 253,2 98,2% 7 783,3  
221 Услуги связи 89 066,7 84 295,0 94,6% 4 771,7  
222 Транспортные услуги 14 994,0 14 502,8 96,7% 491,2  
223 Коммунальные услуги 133 472,0 131 509,0 98,5% 1 963,0  
224 Арендная плата за пользование имуществом 16 187,4 15 966,5 98,6% 220,9  
225 Работы, услуги по содержанию имущества 1 476 055,7 1 429 859,3 96,9% 46 196,4  
226 Прочие работы, услуги 767 961,8 745 348,2 97,1% 22 613,6  
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Код 

 КОС

ГУ 

 Наименование КОСГУ 

Показатели 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи  

Исполнено согласно 

отчетам главных 

распорядителей 

бюджетных средств 

Процент 

исполнения   

Объем 

неисполненных 

бюджетных 

ассигнований 

1 2 3 4 5 6 = 3 - 4 

231 Обслуживание внутреннего долга 358 537,6 348 289,7 97,1% 10 247,9  

241 
Безвозмездные перечисления государственным и 

муниципальным организациям 
4 725 472,5 4 653 290,9 98,5% 72 181,6 

 

242 

Безвозмездные перечисления организациям, за 

исключением государственных и муниципальных 

организаций 

1 348 875,8 1 265 976,2 93,9% 82 899,6 

 

251 
Перечисления другим бюджетам бюджетной 

системы Российской Федерации 
13 874 276,2 13 075 979,3 94,2% 798 296,9 

 

261 

Пенсии, пособия и выплаты по пенсионному, 

социальному и медицинскому страхованию 

населения 

10 269,6 8 791,3 85,6% 1 478,3 

 
262 Пособия по социальной помощи населению 5 610 557,5 5 209 300,4 92,8% 401 257,1  

263 
Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями 

сектора государственного управления 
33 184,0 33 092,9 99,7% 91,1 

 
290 Прочие расходы 335 729,6 275 002,6 81,9% 60 727,0  
310 Увеличение стоимости основных средств 1 168 302,2 1 046 540,2 89,6% 121 761,9  
330 Увеличение стоимости непроизведенных активов 13 354,7 396,9 3,0% 12 957,8  
340 Увеличение стоимости материальных запасов 242 767,0 241 915,8 99,6% 851,2  

530 
Увеличение стоимости акций и иных форм 

участия в капитале 
13 004,1 13 004,1 100,0% 0,0  

  Итого 32 124 967,0 30 474 908,2 94,9% 1 650 058,8 
 

Как видно из таблицы наибольший объем неосвоения бюджетных средств 

отмечается по следующим 2-ум кодам КОСГУ: 

- 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской  

Федерации» в сумме 798,3 млн руб., что составляет 48,4 % в общей сумме 

неосвоенных средств; 

- 262 «Пособие по социальной помощи» в сумме 401,3 млн руб., что 

составляет 24,3 % в общей сумме неосвоенных средств. 

Таким образом, по двум наиболее расходоемким кодам операций 

сектора государственного управления: 251 «Перечисления другим бюджетам 

бюджетной системы Российской  Федерации» и 262 «Пособие по социальной 

помощи»,  составляющим 60 % всех расходов областного бюджета в 2012 

году сложился наибольший объем неосвоения бюджетных средств.  

Уровень освоения утвержденных годовых бюджетных ассигнований ниже 

95 % сложился по следующим кодам КОСГУ:  

- 330 «Увеличение стоимости непроизведенных активов»: 3,0 % от объема 

годовых бюджетных ассигнований (справочно: в 2011 году исполнение составило 

0,1 % утвержденных бюджетных ассигнований);  

- 290 «Прочие расходы»: 81,9 % от объема годовых бюджетных 

ассигнований; 
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- 261 «Пенсии, пособия и выплаты по пенсионному, социальному и  

медицинскому страхованию населения»: 85,6 % от объема годовых бюджетных 

ассигнований; 

- 310 «Увеличение стоимости основных средств»: 89,6 % от объема годовых 

бюджетных ассигнований; 

- 212 «Прочие выплаты»: 91,8 % от объема годовых бюджетных 

ассигнований; 

- 262 «Пособия по социальной помощи населению»: 92,8 % от объема 

годовых бюджетных ассигнований; 

- 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением 

государственных и муниципальных организаций»: 93,9 % от объема годовых 

бюджетных ассигнований; 

- 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации»: 94,2 % от объема годовых бюджетных ассигнований; 

- 221 «Услуги связи»: 94,6 % от объема годовых бюджетных ассигнований. 

Необходимо отметить, что только по КОСГУ 530 «Увеличение стоимости 

акций и иных форм участия в капитале» полностью освоены бюджетные 

ассигнования (внесен взнос в уставной фонд областного государственного 

унитарного предприятия «Центр-Профи»). 

Более 73 % главных распорядителей средств областного бюджета или 

22-а из 30-ти главных распорядителя не освоили бюджетные ассигнования, 

утвержденные уточненной сводной бюджетной росписью в разрезе целевых 

статей расходов в объеме свыше 500,0 тыс. руб. (справочно: целевые статьи 

классификации расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных 

ассигнований к конкретным направлениям деятельности субъектов бюджетного 

планирования и участников бюджетного процесса, в пределах соответствующих 

разделов и подразделов классификации расходов). Из них по 10-и главным 

распорядителям средств областного бюджета сложилось неосвоение 

бюджетных ассигнований в объеме превышающем 10,0 млн руб. Анализ 

неосвоения средств областного бюджета приведен в приложении № 6 к 

заключению. 

Проведенный Контрольно-счетной палатой анализ причин 

неисполнения годовых бюджетных ассигнований главными 

распорядителями средств областного бюджета позволяет сделать вывод о 

наличии возможности в течение 2012 года корректировки бюджетных 

ассигнований, предоставляемых субъектам бюджетного планирования, 

которая не была реализована. 

Многочисленные факты неосвоения годовых бюджетных ассигнований, 

отмечаемые Контрольно-счетной палатой в своих заключениях по результатам 
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внешних проверок последних нескольких лет свидетельствуют о некачественном  

планировании годовых объемов расходов главными распорядителями средств 

областного бюджета, что в условиях нарастающей из года в год дефицитности 

областного бюджета является недопустимым.  

 

4.1. Расходование средств резервного фонда  

Правительства Ивановской области 

 

Согласно пункту 1 Порядка расходования средств резервного фонда 

Правительства Ивановской области, утвержденного постановлением 

Правительства Ивановской области от 30.05.2006 № 97-п (далее – Порядок), в 

редакции действующей при формировании областного бюджета на 2012 год и 

плановый период 2013-2014 годов, резервный фонд устанавливается ежегодно 

при утверждении областного бюджета на очередной финансовый год и плановый 

период в размере 1 процента общего объема расходов областного бюджета на 

соответствующий год.  

По состоянию на 01.01.2012 утвержденный объем резервного фонда 

Правительства Ивановской области (далее – резервный фонд) составлял                    

267 093,6 тыс. руб. или 1,0 % общего объема расходов областного бюджета на 

2012 год (26 709 363,7 тыс. руб.). По состоянию на 31.12.2012 утвержденный 

Законом о бюджете объем резервного фонда сократился более чем в 6 раз (на     

223 480,70 тыс. руб.) и составил 43 612,9 тыс. руб. или 0,15 % от общего объема 

утвержденных расходов областного бюджета на 2012 год.  

Во исполнение пункта 7 статьи 81 и части 1 статьи 157 БК РФ, а также 

постановления Ивановской областной Думы от 30.09.2010 № 275 «О порядке и 

формах представления Департаментом финансов Ивановской области 

информации об исполнении областного и консолидированного бюджетов 

Ивановской области» Департамент финансов Ивановской области представил в 

Контрольно-счетную палату отчет о расходовании средств резервного фонда по 

состоянию на 31.12.2012.  

За 2012 год в соответствии с 13-ю распоряжениями Правительства 

Ивановской области из резервного фонда было выделено  42 601,7 тыс. руб. или 

97,7 % от утвержденного годового объема резервного фонда. Остаток средств 

резервного фонда на 01.01.2013 составил 1 011,2 тыс. руб. Согласно данным, 

представленным Департаментом финансов  Ивановской области, из выделенных 

средств на 01.01.2013 освоены 31 147,1 тыс. руб. или  73,1 %. Исполнение средств 

резервного фонда Правительства Ивановской области в 2012 году представлено в 

таблице (приложение № 7 к заключению). По мнению Контрольно-счетной 

палаты, софинансирование из резервного фонда оплаты услуг по 
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изготовлению проектно-сметной документации и ее экспертизы на 

строительство средней общеобразовательной школы в поселке Савино не 

соответствует нормам, указанным в пункте 4 статьи 81 БК РФ и пункте 3 

Порядка.  

Направленность использования остальных выделенных из резервного 

фонда средств соответствует Порядку. 

 

4.2. Анализ исполнения  

главными распорядителями средств областного бюджета  

утвержденных бюджетных ассигнований на 2012 год  

 

Анализ исполнения главными распорядителями средств областного 

бюджета бюджетных ассигнований на 2012 год и информация о доле расходов 

каждого главного распорядителя в общем объеме расходов областного бюджета 

на 2012 год приведена в таблице (приложение № 8 к заключению).  

В структуре исполнения расходов областного бюджета в разрезе главных 

распорядителей средств областного бюджета наибольшая доля расходов, как и в 

предыдущие 2 года, приходится на Департамент здравоохранения Ивановской 

области (20,3 %), Департамент социальной защиты населения Ивановской 

области (19,1 %), Департамент образования Ивановской области (14,9 %) и 

Департамент финансов Ивановской области (13,9 %).  

В бюджетном послание Президента РФ Федеральному собранию от 

29.06.2011 «О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах» основными 

приоритетами бюджетных расходов названы модернизация образования и 

здравоохранения. В основных направлениях бюджетной политики Ивановской 

области на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов, одобренных Комиссией 

при Правительстве Ивановской области по бюджетным проектировкам на 

очередной финансовый год и плановый период (протокол от 17.08.2011 № 7) 

основными приоритетами бюджетных расходов на 2012 год и дальнейшую 

перспективу названы обеспечение в рамках законодательно установленных 

полномочий равного доступа населения к социальным услугам в сфере 

образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры и спорта, 

повышение качества предоставляемых услуг. Учитывая вышесказанное, 

Контрольно-счетная палата провела более детальный анализ исполнения 

бюджетных ассигнований, предусмотренных на финансирование мероприятий в 

области социальной политики, реализуемой на территории Ивановской области, в 

разрезе трех основных областных департаментов – главных распорядителей 

указанных расходов областного бюджета на 2012 год. 
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 4.2.1. Департамент здравоохранения Ивановской области: 

Анализ показателей исполнения расходов областного бюджета в 2012 году 

по сравнению с 2011 годом по Департаменту здравоохранения Ивановской 

области (далее в рамках данной части заключения – Департамент) в разрезе 

разделов представлен на диаграмме: 

  
0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

0300 НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 

0900 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
 

Из диаграммы видно, что наибольший объем расходов Департамента в 2012 

году, так же как и в 2011 году приходится на раздел 0900 «Здравоохранение» -  

5 804 961,1 тыс. руб. (доля в общей сумме расходов Департамента - 93,7%). 

Данный показатель в 2012 году по сравнению с 2011 годом вырос на 2 034 558,8 

тыс. руб. или на 54,0 процентных пункта.  

Исполнение раздела 0900 «Здравоохранение» по подразделам в 2012 году 

представлено в таблице: 
(тыс. руб.) 

Наименование кода расхода по 

бюджетной классификации 
Подраздел 

Показатели 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи  

Исполнено 

согласно 

отчету            

Департамента 

ф. 05030127  

Объем 

неисполненных 

бюджетных 

ассигнований 

Доля в 

общей сумме 

расходов по 

разделу (%) 

1 2 3 4 5 6 

Стационарная медицинская помощь 0901 2 557 305,8 2 436 955,0 120 350,9 42,0% 

Амбулаторная помощь 0902 1 102 920,4 1 036 656,2 66 264,2 17,9% 

Медицинская помощь в дневных 

стационарах всех типов 
0903 66 869,6 66 819,1 50,5 1,2% 

Скорая медицинская помощь 0904 536 962,8 536 623,1 339,6 9,2% 

Санаторно-оздоровительная помощь 0905 28 503,8 28 503,8 0,0 0,5% 

тыс. руб. 
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Наименование кода расхода по 

бюджетной классификации 
Подраздел 

Показатели 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи  

Исполнено 

согласно 

отчету            

Департамента 

ф. 05030127  

Объем 

неисполненных 

бюджетных 

ассигнований 

Доля в 

общей сумме 

расходов по 

разделу (%) 

1 2 3 4 5 6 

Заготовка, переработка, хранение и 

обеспечение безопасности донорской 

крови и ее компонентов 

0906 127 044,3 127 044,3 0,0 2,2% 

Другие вопросы в области 

здравоохранения 
0909 1 572 817,5 1 572 359,5 458,0 27,1% 

ИТОГО: 0900 5 992 424,2 5 804 961,1 187 463,1 100,0% 

 

Как видно из таблицы, наибольшую долю в разделе 0900 

«Здравоохранение» занимают подразделы 0901 «Стационарная медицинская 

помощь» - 42,0 % от общей доли расходов по разделу 0900.  

Раздел 1000 «Социальная политика» в 2012 году исполнен в объеме           

322 692,6  тыс. руб. (доля в общей сумме расходов Департамента – 5,2 %). В 2012 

году  уровень  расходов  уменьшился по  сравнению  с  2011  годом  на                  

16 940,8 тыс. руб. или на 5,0 процентных пунктов. В 2012 году все расходы 

раздела 1000 произведены по подразделу 1003 «Социальное обеспечение 

населения». 

Раздел 0700 «Образование» в 2012 году исполнен в объеме  64 038,1  тыс. 

руб. (доля в общей сумме расходов Департамента – 1,0 %). В 2012 году  уровень  

расходов  увеличился  по  сравнению  с  2011  годом  на  24 639,1 тыс. руб. или на 

62,5 процентных пункта. В 2012 году все расходы раздела 0700 произведены по 

подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование». 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность» в 2012 году исполнен в объеме 504,9 тыс. руб. (доля в общей сумме 

расходов Департамента – 0,01 %). В 2012 году  уровень  расходов  увеличился  по  

сравнению  с  2011  годом  на  35,2 тыс. руб. или на 7,5 процентных пункта. В 

2012 году все расходы раздела 0300 произведены по подразделу 0309 «Защита 

населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, гражданская оборона» на подготовку населения и 

организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2012 году расходов не 

производилось и не планировались. В 2011 году расходы осуществлены на 

исполнение судебных актов об обращении взыскания на средства бюджета 

субъекта Российской Федерации по денежным обязательствам его бюджетного 

учреждения – должника. 

4.2.2.  Департамент образования Ивановской области: 

Анализ сведений о расходах областного бюджета за 2012 год, 

произведенных главным распорядителем бюджетных средств - Департаментом 
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образования Ивановской области (далее в рамках данной части заключения – 

Департамент), по сравнению с 2011 годом в разрезе разделов приведен на 

диаграмме ниже: 

  
0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 

1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
 

Из диаграммы видно, что наибольший объем расходов Департамента в 2012 

году приходится на раздел 0700 «Образование» -  4 421 303,1 тыс. руб. (доля в 

общей сумме расходов Департамента - 97,4 %). Данный показатель в 2012 году по 

сравнению с 2011 годом вырос на 903 523,7  тыс. руб. или на  25,7 процентных 

пункта. Исполнение раздела 0700 «Образование» в 2012 году в разрезе 

подразделов представлено в таблице: 
                                                                                                                                                    (тыс. руб.) 

Наименование кода расхода по 

бюджетной классификации 
Подраздел 

Показатели 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи  

Исполнено 

согласно 

отчету            

Департамента 

ф. 05030127  

Объем 

неисполненных 

бюджетных 

ассигнований 

Доля в общей 

сумме расходов 

по разделу (%) 

1 2 3 4 5 6 

Дошкольное образование 0701 150 139,7 147 770,3 2 369,4 3,3% 

Общее образование 0702 3 192 681,1 3 189 257,6 3 423,5 72,1% 

Начальное профессиональное 

образование 
0703 588 109,7 587 321,8 787,9 13,3% 

Среднее профессиональное 

образование 
0704 383 982,7 383 478,0 504,7 8,7% 

Профессиональная подготовка, 

переподготовка и повышение 

квалификации 

0705 43 152,3 43 151,9 0,4 1,0% 

Молодежная политика и 

оздоровление детей 
0707 8 883,2 8 877,6 5,6 0,2% 

Другие вопросы в области 

образования 
0709 66 085,8 61 449,9 4 635,9 1,4% 

 ИТОГО: 0700 4 433 034,5 4 421 303,1 11 731,4 100,0% 
  

тыс. руб. 
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Как следует из таблицы наибольшую долю в разделе 0700 «Образование»  

занимает подраздел 0702 «Общее образование» (72,1 % от общей суммы расходов 

по разделу 0700).  

Раздел 1000 «Социальная политика» в 2012 году исполнен в объеме            

102 893,9 тыс. руб. (доля в общей сумме расходов Департамента – 2,3 %). В 2012 

году  уровень  расходов  увеличился  по  сравнению  с  2011  годом  на 3 277,0  

тыс. руб. или на  3,3 процентных пункта.  

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2012 году исполнен в 

объеме 14 360,7  тыс. руб. (доля в общей сумме расходов Департамента – 0,3 %). 

В 2012 году  уровень  расходов  увеличился  по  сравнению  с  2011  годом  на            

1 828,5 тыс. руб. или на  14,6 процентных пункта. Все расходы раздела 0100 

произведены по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской 

Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, местных администраций» на осуществление переданных 

органам местного самоуправления городских округов, муниципальных районов 

государственных полномочий по созданию и организации деятельности комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с Законом 

Ивановской области от 09.01.2007 № 1-ОЗ «О комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Ивановской области».  

 4.2.3.  Департамент социальной защиты населения Ивановской 

области: 

Анализ показателей исполненных Департаментом социальной защиты 

населения Ивановской области (далее в рамках данной части заключения – 

Департамент) расходов областного бюджета за 2012 год по сравнению с 2011 

годом в разрезе разделов, приведен на диаграмме: 

  

0100 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

0500 ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО 

0700 ОБРАЗОВАНИЕ 

1000 СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
 

тыс. руб. 
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Из диаграммы видно, что как и в 2011 году, наибольший объем расходов, 

произведенных Департаментом в 2012 году, приходится на раздел 1000 

«Социальная политика» -  5 272 130,2 тыс. руб. (доля в общей сумме расходов 

Департамента - 90,6 %). Расходы по данному разделу по сравнению с 2011 годом 

увеличились на 386 974,5 тыс. руб. или на 7,3 процентных пункта. 

Исполнение раздела 1000 «Социальная политика» по подразделам в 2012 

году представлено в таблице: 
 (тыс. руб.) 

Наименование кода расхода по 

бюджетной классификации 
Подраздел 

Показатели 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи  

Исполнено 

согласно 

отчету            

Департамента 

ф. 05030127  

Объем 

неисполненных 

бюджетных 

ассигнований 

Доля в общей 

сумме расходов 

по разделу (%) 

1 2 3 4 5 6 

Пенсионное обеспечение 1001 33 389,6 33 277,8 111,8 0,6% 

Социальное обслуживание 

населения 
1002 904 690,5 904 486,6 203,9 17,2% 

Социальное обеспечение населения 1003 4 028 385,5 3 749 986,5 278 399,0 71,1% 

Охрана семьи и детства 1004 310 302,2 304 557,7 5 744,4 5,8% 

Другие вопросы в области 

социальной политики 
1006 281 599,0 279 821,7 1 777,3 5,3% 

 ИТОГО:   5 558 366,8 5 272 130,2 286 236,5 100,0% 
  

Как видно из таблицы, наибольшую долю в разделе 1000 «Социальная 

политика»  занимают расходы по подразделу 1003 «Социальное обеспечение 

населения» (71,1 % от общей сумме расходов по разделу 1000).  

Раздел 0700 «Образование» в  2012 году исполнен в объеме 546 868,8 тыс. 

руб. (доля в общей сумме расходов Департамента - 9,4%), по сравнению с 2011 

годом расходы увеличились на 82 211,7 тыс. руб. или на 17,7 процентных пункта. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2012 году исполнен в 

объеме 1 370,9 тыс. руб. (доля в общей сумме расходов Департамента – 0,02 %),  

по сравнению с 2011 годом расходы уменьшились на 369,1  тыс. руб. или на 21,1 

процентных пункта. Все расходы раздела 0100 произведены по подразделу 0113 

«Другие общегосударственные вопросы» на организацию и проведение 

мероприятий, связанных с государственными праздниками, юбилейными и 

памятными датами, и на издание Книги Памяти об участниках ликвидации 

последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС. 

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2012 году расходы 

не производились и не планировались. В 2011 году по разделу 0500 осуществлено  

перечисление субсидии бюджету городского округа Кинешма на завершение 

строительства памятника участникам ликвидации последствий катастрофы на 

Чернобыльской АЭС.  
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5. Несоответствие уточненной сводной бюджетной росписи  

расходам, утвержденным Законом о бюджете 

 

В ходе анализа исполнения расходной части областного бюджета за 2012 

год в рамках внешней проверки Контрольно–счетной палатой были установлены 

расхождения бюджетных назначений, утвержденных Законом о бюджете, и 

показателей уточненной сводной бюджетной росписи (приложении № 9 к 

заключению).  

Уточненной сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год 

утверждены расходы областного бюджета в общей сумме 32 124 967,0 тыс. руб., 

что на 2 310 042,3 тыс. руб. больше суммы расходов, утвержденных Законом о 

бюджете (29 814 924,7 тыс. руб.).  

Анализ отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи 

от Закона о бюджете в разрезе главных распорядителей средств областного 

бюджета и кодов классификации  расходов с указанием причин отклонений, 

указанных в пояснительной записке к отчету об исполнении областного бюджета 

по состоянию на 01.01.2013, направленной в Контрольно-счетную палату 

письмом Департамента финансов от 29.01.2013 № 02-12/О-24, представлен в 

таблице (приложение № 9 к заключению). 

 В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ приказом Департамента 

финансов Ивановской области от 28.12.2009 № 278 утвержден Порядок 

составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета и 

бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета 

(главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита 

областного бюджета), а также утверждения лимитов бюджетных обязательств для 

главных распорядителей средств областного бюджета (далее – Порядок ведения 

сводной бюджетной росписи областного бюджета). Абзац 3 пункта 3 статьи 217 

БК РФ устанавливает, что в сводную бюджетную роспись могут быть внесены 

изменения без внесения изменений в закон о бюджете в соответствии с 

решениями руководителя финансового органа. Порядок ведения сводной 

бюджетной росписи областного бюджета не содержит указанной нормы и не 

регламентирует форму принятия руководителем финансового органа указанного 

решения.  

В ходе внешней проверки установлено, что данная норма в отчетном году 

Департаментом финансов соблюдалась, изменения в сводную бюджетную 

роспись без внесения изменений в Закон о бюджете производились в 

соответствии с решениями начальника Департамента финансов Ивановской 

области, оформленными в виде подписи на документе Департамента финансов 

«Справка-уведомление об изменении показателей сводной бюджетной росписи по 
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расходам» (приложение 8 к Порядку ведения сводной бюджетной росписи 

областного бюджета). 

Нормой федерального законодательства, регулирующей возможность 

внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в 

закон о бюджете, предусматривающей исчерпывающий перечень оснований 

внесения таких изменений, является пункт 3 статьи 217 БК РФ. Порядок ведения 

сводной бюджетной росписи областного бюджета, ссылаясь на данную норму, 

устанавливает основания изменения сводной бюджетной росписи областного 

бюджета и лимитов бюджетных обязательств для главных распорядителей 

средств областного бюджета, не конкретизируя, что данные основания действуют 

для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в 

закон о бюджете.  

Анализ соответствия указанных оснований Порядка ведения сводной 

бюджетной росписи областного бюджета пункту 3 статьи 217 БК РФ представлен 

в таблице: 
Основания установленные пунктом 3 статьи 217 БК 

РФ 
Основания установленные пунктом 7.1. Порядка 

4 абзац - в случае недостаточности бюджетных 

ассигнований для исполнения публичных нормативных 

обязательств - с превышением общего объема 

указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего 

объема бюджетных ассигнований, утвержденных 

законом (решением) о бюджете на их исполнение в 

текущем финансовом году 

002 – изменения, вносимые в связи с 

недостаточностью бюджетных ассигнований для 

исполнения публичных нормативных обязательств 

5 абзац - в случае изменения состава или полномочий 

(функций) главных распорядителей бюджетных средств 

(подведомственных им казенных учреждений), 

вступления в силу законов, предусматривающих 

осуществление полномочий органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации (органов 

местного самоуправления) за счет субвенций из других 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

исполнения судебных актов, предусматривающих 

обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, использования средств 

резервных фондов и иным образом зарезервированных в 

составе утвержденных бюджетных ассигнований, 

распределения бюджетных ассигнований между 

получателями бюджетных средств на конкурсной 

основе и по иным основаниям, связанным с 

особенностями исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, перераспределения 

бюджетных ассигнований между главными 

распорядителями бюджетных средств, установленным 

законом (решением) о бюджете, - в пределах объема 

бюджетных ассигнований 

003 - изменения, вносимые в связи с изменением 

состава или полномочий (функций) главных 

распорядителей (подведомственных им казенных 

учреждений) 

004 - изменения, вносимые в связи с вступлением в 

силу федеральных законов, предусматривающих 

осуществление полномочий органов 

государственной власти Ивановской области 

(органов местного самоуправления) за счет 

субвенций из федерального бюджета 

005 - изменения, вносимые в связи с исполнением 

судебных актов, предусматривающих обращение 

взыскания на средства областного бюджета 

006 - изменения, вносимые в случае использования 

средств резервного фонда Правительства 

Ивановской области 

008 – изменения, связанные с резервированием 

средств в составе бюджетных ассигнований, 

утвержденных Законом о бюджете 

007 - изменения, вносимые в случае распределения 

бюджетных ассигнований между получателями 

бюджетных средств на конкурсной основе 

 

015 - изменения, вносимые в случае распределения 

бюджетных ассигнований по иным основаниям, 

связанным с особенностями исполнения областного 

бюджета, перераспределения бюджетных 

ассигнований между главными распорядителями, 

установленным Законом о бюджете, - в пределах 
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Основания установленные пунктом 3 статьи 217 БК 

РФ 
Основания установленные пунктом 7.1. Порядка 

объема бюджетных ассигнований 

6 абзац - в случае перераспределения бюджетных 

ассигнований между текущим финансовым годом и 

плановым периодом - в пределах предусмотренных 

законом (решением) о бюджете на очередной 

финансовый год и плановый период главному 

распорядителю бюджетных средств на 

соответствующий финансовый год общего объема 

бюджетных ассигнований на оказание государственных 

(муниципальных) услуг и общего объема бюджетных 

ассигнований по соответствующим разделам, 

подразделам, целевым статьям, видам расходов на 

текущий финансовый год и плановый период 

013 – изменения, вносимые в случае 

перераспределения бюджетных ассигнований между 

текущим финансовым годом и плановым периодом – 

в пределах, предусмотренных Законом о бюджете на 

очередной финансовый год и плановый период 

главному распорядителю бюджетных средств на 

соответствующий финансовый год общего объема 

бюджетных ассигнований на оказание 

государственных услуг и общего объема бюджетных 

ассигнований по соответствующим разделам, 

подразделам, целевым статьям, видам расходов на 

текущий финансовый год и плановый период 

7 абзац - в случае увеличения бюджетных ассигнований 

по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям 

и видам расходов бюджета за счет экономии по 

использованию в текущем финансовом году бюджетных 

ассигнований на оказание государственных 

(муниципальных) услуг - в пределах общего объема 

бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю бюджетных средств в текущем 

финансовом году на оказание государственных 

(муниципальных) услуг при условии, что увеличение 

бюджетных ассигнований по соответствующему виду 

расходов не превышает 10 процентов 

009 – изменения, вносимые в случае увеличения 

бюджетных ассигнований по отдельным разделам, 

подразделам, целевым статьям и  видам расходов 

областного бюджета за счет экономии по 

использованию бюджетных ассигнований на 

оказание государственных услуг – в пределах 

общего объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных главному распорядителю в 

текущем финансовом году на оказание 

государственных услуг при условии, что увеличение 

бюджетных ассигнований по соответствующему 

виду расходов не превышает 10 процентов 

8 абзац - в случае получения субсидий, субвенций, иных 

межбюджетных трансфертов и безвозмездных 

поступлений от физических и юридических лиц, 

имеющих целевое назначение, сверх объемов, 

утвержденных законом (решением) о бюджете 

012 – изменения, вносимые в случае получения 

субсидий, субвенций, иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, в том 

числе их остатков, не использованных на начало 

текущего финансового года, а также безвозмездных 

поступлений от физических и юридических лиц, 

имеющих целевое назначение, сверх объемов, 

утвержденных Законом о бюджете 

9 абзац - в случае проведения реструктуризации 

государственного (муниципального) долга в 

соответствии с настоящим Кодексом 

010 – изменения, вносимые в случае проведения 

реструктуризации государственного долга 

Ивановской области 

10 абзац - в случае размещения бюджетных средств на 

банковских депозитах в соответствии с настоящим 

Кодексом 

014 - изменения, вносимые в случае размещения 

бюджетных средств на банковских депозитах в 

соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации 

11 абзац - в случае перераспределения бюджетных 

ассигнований между видами источников 

финансирования дефицита бюджета при образовании 

экономии в ходе исполнения бюджета в пределах 

общего объема бюджетных ассигнований по 

источникам финансирования дефицита бюджета, 

предусмотренных на соответствующий финансовый год 

011 -  изменения, вносимые в случае 

перераспределения бюджетных ассигнований между 

видами источников внутреннего финансирования 

дефицита областного бюджета при образовании 

экономии в ходе исполнения областного бюджета в 

пределах общего объема бюджетных ассигнований 

по источникам внутреннего финансирования 

дефицита областного бюджета, предусмотренных на 

соответствующий финансовый год 

12 абзац - в случае изменения типа государственных 

(муниципальных) учреждений и организационно-

правовой формы государственных (муниципальных) 

унитарных предприятий 

- 

 

Как видно из таблицы, основание, указанное в  абзаце 12 пункта 3 статьи 

217 БК РФ не отражено в Порядке ведения сводной бюджетной росписи 

областного бюджета.  
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Основной причиной внесения Департаментом финансов Ивановской 

области изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета на 2012 

год является основание, закрепленное под кодом 012 Порядка, которое основано 

на абзаце 8 пункта 3 статьи 217 БК РФ – «в случае получения субсидий, 

субвенций, иных межбюджетных трансфертов и безвозмездных поступлений от 

физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, сверх объемов, 

утвержденных законом (решением) о бюджете». Двадцать восемь из 53-х фактов 

(рассчитанных исходя из числа распоряжений Правительства Ивановской области 

о выделении средств из резервного фонда Правительства Ивановской области, 

платежных поручений по зачислению на единый счет бюджета средств из 

федерального бюджета, решений о перераспределении средств в пределах общего 

объема бюджетных ассигнований и исполнением судебных актов, 

предусматривающих обращение взыскания на средства областного бюджета) 

внесения изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета на 2012 

год на общую сумму 2 310 002,3 тыс. руб. без внесения изменений в Закон о 

бюджете отнесены Департаментом финансов по данному основанию. 

Так же в 2012 году Департаментом финансов были приняты решения о 

внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в 

Закон о бюджете по следующим основаниям: 

- использование средств резервного фонда Правительства Ивановской 

области (абзац 5 пункта 3 статьи 217 БК РФ):  13 из 53 изменений; 

- исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на 

средства областного бюджета (абзац 5 пункта 3 статьи 217 БК РФ):  9 из 53 

изменений; 

- увеличение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, 

подразделам, целевым статьям и  видам расходов областного бюджета за счет 

экономии по использованию бюджетных ассигнований на оказание 

государственных услуг – в пределах общего объема бюджетных ассигнований, 

предусмотренных главному распорядителю в текущем финансовом году на 

оказание государственных услуг при условии, что увеличение бюджетных 

ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов 

(абзац 7 пункта 3 статьи 217 БК РФ): 3 из 53 изменений. По данному основанию 

произведено изменение сводной бюджетной росписи по главному распорядителю 

бюджетных средств Департаменту социальной защиты населения с увеличением 

общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю в текущем финансовом году на 40,0 тыс. руб., что является 

нарушением абзац 7 пункта 3 статьи 217 БК РФ.  

Абзац 8 пункта 3 статьи 217 БК РФ устанавливает, что изменения в роспись 

без внесения соответствующих изменений в Закон о бюджете могут быть 
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произведены в случае «получения субсидий, субвенций, иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных 

законом о бюджете». Таким образом, данная норма не может являться 

основанием для внесения изменений в сводную бюджетную роспись в случае 

утверждения бюджетных ассигнований по расходам, не утвержденным законом 

о бюджете. Однако, статьей 14.1 Закона о бюджете в разрез с требованиями 

пункта 3 статьи 217 БК РФ установлено основание для внесения изменений в 

сводную бюджетную роспись в 2012 году, связанных с особенностями 

исполнения областного бюджета, без внесения изменений в Закон о бюджете 

«фактически полученные при исполнении областного бюджета безвозмездные 

поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 

виде субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, в том числе их остатки, не использованные на начало текущего 

финансового года, не утвержденные настоящим Законом».  

Анализ внесения изменений в сводную бюджетную роспись в случае 

утверждения бюджетных ассигнований по расходам, не утвержденным законом о 

бюджете приведен в таблице:  
(тыс. руб.) 

Код бюджетной 

классификации 

Утверждено  

Законом о 

бюджете 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи 

Отклонение                              

(гр.3 - гр. 2) 

Основание принятия решения об изменении сводной 

бюджетной росписи 

1 2 3 4 5 

Департамент здравоохранения Ивановской области 91 846,2   

005 0901 4700200   0,0 6 729,4 6 729,4 Поступление субсидии на софинансирование расходных 

обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при 
оказании высокотехнологичной медицинской помощи гражданам 

Российской Федерации, в соответствии с кодом 012 Порядка 

(абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

005 0901 4700200 612 0,0 6 729,4 6 729,4 

005 0901 4851400   0,0 7 599,3 7 599,3 Поступление субсидии на осуществление организационных 
мероприятий по обеспечению граждан лекарственными 

препаратами, предназначенными для лечения больных 
злокачественными новообразованиями лимфоидной, 

кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, 

муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, 
рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и 

(или) тканей, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 

217 БК РФ) 

005 0901 4851400 244 0,0 7 599,3 7 599,3 

005 0904 0960100   0,0 44 518,7 44 518,7 Поступление субсидии  на реализацию региональных программ 
модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации, 

в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

005 0904 0960100 242 0,0 9 694,0 9 694,0 

005 0904 0960100 244 0,0 34 824,7 34 824,7 

005 0909 4851700   0,0 3 998,8 3 998,8 Поступление субсидии на мероприятия, направленные на 

формирование здорового образа жизни у населения Российской 
Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
005 0909 4851700 244 0,0 3 998,8 3 998,8 

005 1003 5051703   0,0 29 000,0 29 000,0 Поступление межбюджетных трансфертов из Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования на единовременные 
компенсационные выплаты медицинским работникам 

, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
005 1003 5051703 321 0,0 29 000,0 29 000,0 

Департамент образования Ивановской области  35 344,9   

008 0701 1008900   0,0 5 400,7 5 400,7 Поступление субсидии  в рамках федеральной целевой программы 
развития образования на 2011-1015 годы, в соответствии с кодом 

012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
008 0701 1008900 521 0,0 5 400,7 5 400,7 

008 0702 1008900   0,0 681,3 681,3 Поступление субсидии  в рамках федеральной целевой программы 
развития образования на 2011-1015 годы, в соответствии с кодом 

012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
008 0702 1008900 521 0,0 681,3 681,3 

008 0702 4361402   0,0 20 422,0 20 422,0 Поступление субсидии  на дистанционное образование детей-
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Код бюджетной 

классификации 

Утверждено  

Законом о 

бюджете 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи 

Отклонение                              

(гр.3 - гр. 2) 

Основание принятия решения об изменении сводной 

бюджетной росписи 

1 2 3 4 5 

008 0702 4361402 242 0,0 15 586,6 15 586,6 инвалидов, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 

217 БК РФ) 008 0702 4361402 244 0,0 4 835,4 4 835,4 

008 0703 4362500   0,0 176,0 176,0 Поступление межбюджетных трансфертов на стипендии 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации для обучающихся по направлениям подготовки 

(специальностям), соответствующим приоритетным направлениям 

модернизации и технологического развития экономики 
Российской Федерации, в соответствии с кодом 012 Порядка 

(абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

008 0703 4362500 612 0,0 176,0 176,0 

008 0704 4362500   0,0 368,0 368,0 

008 0704 4362500 612 0,0 368,0 368,0 

008 0705 1008900   0,0 5 773,0 5 773,0 Поступление субсидии   в рамках федеральной целевой 
программы развития образования на 2011-2015 годы, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
008 0705 1008900 622 0,0 5 773,0 5 773,0 

008 0709 4362400   0,0 2 523,9 2 523,9 Поступление субсидии  на возмещение части затрат в связи с 

предоставлением учителям общеобразовательных учреждений 
ипотечного кредита, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 

п. 3 ст. 217 БК РФ) 
008 0709 4362400 521 0,0 2 523,9 2 523,9 

Департамент сельского хозяйства и продовольствия 

Ивановской области 
253 245,7   

010 0405 1006000   0,0 3 794,7 3 794,7 Поступление субсидии в рамках федеральной целевой программы 

"Сохранение и восстановление плодородия почв земель 
сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как 

национального достояния России на 2006 - 2012 годы и на период 

до 2013 года" на компенсацию части затрат на приобретение 
средств химизации, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 

п. 3 ст. 217 БК РФ) 

010 0405 1006000 810 0,0 3 794,7 3 794,7 

010 0405 2670501   0,0 28 020,0 28 020,0 Поступление субсидии на возмещение гражданам, ведущим 

личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным 
потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) 

хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, 

полученным в российских кредитных организациях, и займам, 
полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских 

кооперативах в 2005 - 2011 годах на срок до 8 лет, в соответствии 

с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

010 0405 2670501 810 0,0 28 020,0 28 020,0 

010 0405 2670503   0,0 6 285,0 6 285,0 Поступление субсидии  на поддержку элитного семеноводства, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 010 0405 2670503 810 0,0 6 285,0 6 285,0 

010 0405 2670505   0,0 1 038,0 1 038,0 Поступление субсидии  на поддержку производства льна и 

конопли, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 
БК РФ) 

010 0405 2670505 810 0,0 1 038,0 1 038,0 

010 0405 2670506   0,0 52,0 52,0 Поступление субсидии  на закладку и уход за многолетними 

насаждениями, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 

ст. 217 БК РФ) 
010 0405 2670506 810 0,0 52,0 52,0 

010 0405 2670507   0,0 2 556,4 2 556,4 Поступление субсидии  на компенсацию части затрат по 

страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая 

многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений, в 
соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

010 0405 2670507 810 0,0 2 556,4 2 556,4 

010 0405 2670509   0,0 41 783,0 41 783,0 Поступление субсидии на поддержку племенного 

животноводства, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 
ст. 217 БК РФ) 

010 0405 2670509 810 0,0 41 783,0 41 783,0 

010 0405 2670510   0,0 21 836,0 21 836,0 Поступление субсидии на возмещение сельскохозяйственным 

товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и 

сельскохозяйственных потребительских кооперативов), 
организациям агропромышленного комплекса независимо от их 

организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) 

хозяйствам и организациям потребительской кооперации части 
затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 

российских кредитных организациях, и займам, полученным в 

сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах 
в 2008 - 2011 годах на срок до 1 года, в соответствии с кодом 012 

Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

010 0405 2670510 810 0,0 21 836,0 21 836,0 

010 0405 2670511   0,0 21,0 21,0 Поступление субсидии на компенсацию части затрат на 
приобретение средств химической защиты растений, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
010 0405 2670511 810 0,0 21,0 21,0 

010 0405 2670513   0,0 106 477,2 106 477,2 Поступление субсидии на возмещение сельскохозяйственным 

товаропроизводителям, организациям агропромышленного 
комплекса независимо от их организационно-правовых форм и 

крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным 

потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов 
по инвестиционным кредитам, полученным в российских 

кредитных организациях, и займам, полученным в 

010 0405 2670513 810 0,0 106 477,2 106 477,2 



66 

 

Код бюджетной 

классификации 

Утверждено  

Законом о 

бюджете 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи 

Отклонение                              

(гр.3 - гр. 2) 

Основание принятия решения об изменении сводной 

бюджетной росписи 

1 2 3 4 5 

сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах 

в 2004 - 2011 годах на срок от 2 до 10 лет, в соответствии с кодом 

012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

010 0405 2670514   0,0 13 558,0 13 558,0 Поступление субсидии  на поддержку экономически значимых 

региональных программ, в соответствии с кодом 012 Порядка 

(абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
010 0405 2670514 810 0,0 13 558,0 13 558,0 

010 0405 2670516   0,0 7 704,0 7 704,0 Поступление субсидии  на поддержку начинающих фермеров, в 
соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 010 0405 2670516 360 0,0 7 704,0 7 704,0 

010 0405 2670517   0,0 5 470,0 5 470,0 Поступление субсидии  на развитие семейных животноводческих 

ферм, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК 

РФ) 
010 0405 2670517 360 0,0 5 470,0 5 470,0 

010 0405 2670518   0,0 850,5 850,5 Поступление субсидии  на возмещение части затрат крестьянских 

(фермерских) хозяйств, включая индивидуальных 

предпринимателей, при оформлении в собственность 
используемых ими земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения, в соответствии с кодом 012 

Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

010 0405 2670518 810 0,0 850,5 850,5 

010 0502 1001100   0,0 13 800,0 13 800,0 Поступление субсидии в рамках федеральной целевой программы 
"Социальное развитие села до 2012 года", в соответствии с кодом 

012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
010 0502 1001100 522 0,0 13 800,0 13 800,0 

Департамент культуры и культурного наследия 

Ивановской области  
476,0   

022 0801 4400900   0,0 476,0 476,0 Поступление межбюджетных трансфертов на подключение 

общедоступных библиотек Российской Федерации сети Интернет 
и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи 

расширения информационных технологий и оцифровки, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

022 0801 4400900 540 0,0 476,0 476,0 

Департамент социальной защиты населения Ивановской 

области 
37 027,0   

023 0702 0700200   0,0 27 793,0 27 793,0 Поступление межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, предоставляемых из резервного фонда Президента 
Российской Федерации, в соответствии с кодом 012 Порядка 

(абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
023 0702 0700200 243 0,0 27 793,0 27 793,0 

023 1002 5144100   0,0 6 569,8 6 569,8 Поступление субсидии, имеющих целевое назначение, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 023 1002 5144100 612 0,0 6 569,8 6 569,8 

023 1003 5144100   0,0 1 555,0 1 555,0 Поступление субсидии, имеющих целевое назначение, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 023 1003 5144100 321 0,0 1 555,0 1 555,0 

023 1003 5050802   0,0 20,0 20,0 Поступление субсидии, имеющих целевое назначение, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 023 1003 5050802 321 0,0 20,0 20,0 

023 1004 5050502   4 972,7 6 061,9 1 089,2 Поступление субвенции на выплату единовременного пособия 

при всех формах устройства детей, лишенных родительского 
попечения, в семью, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 

п. 3 ст. 217 БК РФ) 
023 1004 5050502 313 4 972,7 6 061,9 1 089,2 

Департамент спорта и туризма Ивановской области 218 358,3   

024 0702 4870100   0,0 17 934,5 17 934,5 Поступление субсидии на приобретение оборудования для 

быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
024 0702 4870100 612 0,0 17 934,5 17 934,5 

024 0702 4870200   0,0 1 092,0 1 092,0 Поступление субсидии на оказание адресной финансовой 
поддержки спортивным организациям, осуществляющим 

подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской 

Федерации, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 
217 БК РФ) 

024 0702 4870200 612 0,0 1 092,0 1 092,0 

024 1101 1005801   0,0 8 421,0 8 421,0 Поступление субсидии в рамках федеральной целевой программы 

"Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации 
на 2006 - 2015 годы" на подпрограмму "Развитие футбола в 

Российской Федерации на 2008 - 2015 годы", в соответствии с 

кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

024 1101 1005801 244 0,0 8 421,0 8 421,0 

024 1102 1005802   0,0 80 000,0 80 000,0 Поступление субсидии в рамках федеральной целевой программы 
"Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации 

на 2006 - 2015 годы" на расходы общепрограммного характера, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
024 1102 1005802 522 0,0 80 000,0 80 000,0 

024 1102 4870100   0,0 110 910,8 110 910,8 Поступление субсидии приобретение оборудования для 

быстровозводимых физкультурно-оздоровительных комплексов, в 

соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
024 1102 4870100 521 0,0 110 910,8 110 910,8 

Комитет Ивановской области по транспорту  13 744,8   

026 0408 3050108   0,0 4 744,8 4 744,8 Поступление субсидии на компенсацию части потерь в доходах 

организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием 

субъектами Российской Федерации решений об установлении 
льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников 

026 0408 3050108 810 0,0 4 744,8 4 744,8 
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Код бюджетной 

классификации 

Утверждено  

Законом о 

бюджете 

Бюджетные 

назначения 

согласно 

уточненной 

сводной 

бюджетной 

росписи 

Отклонение                              

(гр.3 - гр. 2) 

Основание принятия решения об изменении сводной 

бюджетной росписи 

1 2 3 4 5 

общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы 

обучения образовательных учреждений начального 

профессионального, среднего профессионального и высшего 
профессионального образования железнодорожным транспортом 

общего пользования в пригородном сообщении, в соответствии с 

кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 

026 0408 3170102   0,0 9 000,0 9 000,0 Поступление субсидии на закупку произведенных на территории 

государств - участников Единого экономического пространства 

автобусов, работающих на газомоторном топливе, трамваев и 
троллейбусов, в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 п. 3 

ст. 217 БК РФ) 

026 0408 3170102 521 0,0 9 000,0 9 000,0 

Комитет Ивановской области по лесному хозяйству 26 425,2   

034 0407 2920200   0,0 26 425,2 26 425,2 Поступление субсидии на приобретении специализированной 
лесопожарной техники и оборудования, в соответствии с кодом 

012 Порядка (абзац 8 п. 3 ст. 217 БК РФ) 
034 0407 2920200 612 0,0 26 425,2 26 425,2 

Комитет Ивановской области по природопользованию  6 387,3   

041 0406 1001200   0,0 6 387,3 6 387,3 Поступление субсидии в рамках федеральной целевой программы 
"Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации 

в 2012 - 2020 годах", в соответствии с кодом 012 Порядка (абзац 8 

п. 3 ст. 217 БК РФ) 
041 0406 1001200 521 0,0 6 387,3 6 387,3 

р 
       

Итого 682 855,3 
  

 

 

Таким образом, Департаментом финансов Ивановской области при 

исполнении областного бюджета на 2012 год с нарушением пункта 3 статьи 

217 БК РФ было принято решение о внесении изменений в показатели 

сводной бюджетной росписи областного бюджета без внесения изменений в 

Закон о бюджете на общую сумму 682 895,3 тыс. руб., в том числе по сумме 

682 855,3 тыс. руб. – в нарушение абзаца 8 пункта 3 статьи 217 БК РФ и по 

сумме 40,0 тыс. руб. – в нарушение абзаца 5 пункта 3 статьи 217 БК). 

 

6. Несоответствие лимитов бюджетных обязательств  

уточненной сводной бюджетной росписи  

 

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств за 2012 год (форма 0503127) Контрольно–

счетной палатой было установлено несоответствие объема утвержденных 

главным распорядителям бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств 

на 2012 год уточненной сводной бюджетной росписи. Уточненной сводной 

бюджетной росписью на отчетный финансовый год утверждены бюджетные 

ассигнования в общей сумме 32 124 967,0 тыс. руб., что на 1 136 799,8 тыс. руб. 

больше суммы утвержденных лимитов бюджетных обязательств (30 988 167,3 

тыс. руб.).  

Анализ отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи и 

лимитов бюджетных обязательств, установленных в ходе внешней проверки, 

представлен в таблице (приложение № 10 к заключению). Как видно из таблицы, 
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весь объем отклонений складывается из объема бюджетных средств, 

предусмотренных на обеспечение публичных нормативных обязательств. 

Согласно пункту 5 статьи 219 БК РФ оплата денежных обязательств по 

публичным нормативным обязательствам может осуществляться в пределах 

доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований (т.е. без 

предварительного доведения до получателей бюджетных средств лимитов 

бюджетных обязательств). 

Согласно пункту 3 статьи 184.1 БК РФ законом о бюджете устанавливается 

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных 

нормативных обязательств. Пункт 2 статьи 7 Закона о бюджете устанавливает 

общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных 

обязательств на 2012 год в сумме 1 128 141,4 тыс. руб., что на 8 658,4 тыс. руб. 

меньше суммы публичных нормативных обязательств согласно отчетности 

главных распорядителей бюджетных средств (1 136 799,8 тыс. руб.), что связано с 

внесением в сводную бюджетную роспись указанных бюджетных средств без 

внесения изменений в закон о бюджете в соответствии с абзацем 8 пункта 3 

статьи 217 БК РФ (приложение № 10 к заключению). 

 

7.  Финансовые нарушения,  установленные 

Контрольно-счетной палатой в ходе документальных проверок 

использования средств областного бюджета в 2012 году 

 

В 2012-2013 годах Контрольно-счѐтной палатой были проведены 

следующие контрольно-ревизионные мероприятия на предмет использования 

средств областного бюджета на 2012 год: 

- проверка исполнения бюджета Талицкого сельского поселения в 2011 году 

и истекшем периоде 2012 года; 

- проверка эффективности расходования средств государственной 

корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального 

хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный 

ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного 

жилищного фонда, в субъектах Российской Федерации; 

- аудит эффективности использования государственных средств, 

направленных на реализацию Программы государственных гарантий оказания 

гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи за период 

2010 – 2012 годов; 

- проверка Департамента финансов Ивановской области в соответствии с 

Законом Ивановской области от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О порядке осуществления 

внешней проверки годового отчета об исполнении областного бюджета». 
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В ходе 2-х из 4-х перечисленных документальных проверок 

Контрольно-счѐтной палатой установлены факты незаконного 

использования средств областного бюджета, допущенные главными 

распорядителями и получателями средств областного бюджета в 2012 году, 

на общую сумму 145 396,5 тыс. руб.  

Подробная информация о данных нарушениях приведена в таблице: 

Наименование 

главного 

распорядителя, 

получателя 

бюджетных 

средств 

Реквизиты 

решения 

коллегии КСП 

Сумма 

нарушения 

(тыс. руб.) 

Обоснование нарушения 

Незаконное использование средств областного бюджета 

Департаментом 

социальной 

защиты населения 

Ивановской 

области 

от 26.07.2012 

№ 11/2 

 

144 996,5 В нарушение пункта 3 статьи 3 Закона Ивановской 

области от 28.03.2006   № 27-ОЗ в 1 квартале        

2012 года произведены выплаты субсидий на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 

144996,5 тыс. руб. при отсутствии, установленных 

Правительством Ивановской области региональных 

стандартов стоимости жилищно-коммунальных 

услуг на 2012 год. 

Администрация 

Талицкого 

сельского 

поселения 

от 18.10.2012 

№ 13/1 

400,0 В ходе реализации адресной программы Талицкого 

сельского поселения, предусматривающей 

поэтапный переход на отпуск ресурсов потребителям 

в соответствии с показаниями коллективных узлов 

учета таких ресурсов установлено, что 

Администрацией поселения произведена оплата за 

установку узлов учета тепловой энергии, горячего и 

холодного водоснабжения, электроэнергии с 

нарушением норм действующего законодательства 

(Правила пользования системами коммунального 

водоснабжения и канализации в РФ, утвержденные 

постановлением Правительства РФ от 12.02.1999 № 

167, Правила учета тепловой энергии и 

теплоносителя, утвержденные первым заместителем 

Министра топлива и энергетики В.Н. Костюниным 

12.09.1995 Вк – 4936, Федеральныйо Закон от 

26.06.2008 № 102-ФЗ «Об обеспечении единства 

измерений», Правила технической эксплуатации 

электроустановок потребителей, утвержденных 

приказом Министерства энергетики РФ от 13.01.2003 

№ 6) и обязательств, предусмотренных договором и 

муниципальными контрактами на установку данных 

узлов учета. 

 

 

8. Анализ предоставления бюджетных инвестиций,  

анализ заключенных договоров с точки зрения обеспечения государственных 

интересов, заключения по выявленным фактам предоставления бюджетных 

инвестиций с нарушением требований БК РФ 

 

 Данный вопрос был включен в проверку Департамента финансов 

Ивановской области, осуществленную Контрольно-счетной палатой в 2013 году в 

соответствии с Законом Ивановской области от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О порядке 
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осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении областного 

бюджета». Согласно результатам проверки, утвержденным решением коллегии 

Контрольно-счетной палаты от 10.04.2013 № 5/2 инвестирование в объекты 

капитального строительства в 2012 году осуществлялось в рамках областной 

адресной инвестиционной программы на 2012 – 2014 годы, утверждѐнной 

постановлением Правительства Ивановской области от 05.10.2011 № 350-п (далее 

- ОАИП). В соответствии с абзацем 3 пункта 2 статьи 79 БК РФ решения о 

подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального 

строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации 

принимаются соответственно высшим исполнительным органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации. Действия исполнительных органов 

государственной власти Ивановской области по формированию, реализации и 

мониторингу исполнения ОАИП, требования к форме представления и 

утверждения ОАИП определены Порядком формирования, реализации и 

мониторинга исполнения областной адресной инвестиционной программы, 

утвержденным постановлением Правительства Ивановской области от 27.06.2008 

№ 169-п. 

Согласно пункту 4 статьи 79 БК РФ порядок отражения бюджетных 

ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального 

строительства государственной собственности субъекта Российской Федерации в 

законе о бюджете и (или) в сводной бюджетной росписи устанавливается 

соответственно законом субъекта Российской Федерации. Данный порядок на 

уровне Ивановской области установлен в статье 3 Закона Ивановской области от 

23.06.2008 № 70-ОЗ «О бюджетном процессе в Ивановской области».  

Таким образом, в 2012 года в Ивановской области действовала 

региональная нормативная правовая база, обеспечивающая регламентацию 

порядка формирования и реализации ОАИП, осуществления бюджетных 

инвестиций в объекты капитального строительства государственной 

собственности Ивановской области в полном соответствии с требованиями 

статьи 79 БК РФ. 

В период действия ОАИП 5 раз вносились изменения. В результате 

перечень объектов капитального строительства, инвестирование которых 

предусмотрено в текущем году, сократился с 13 до 5 объектов: 

 Реконструкция автомобильной дороги Шуя-Сергеево в Шуйском 

районе Ивановской области, 

 Строительство автомобильной дороги Владимир - Кострома на 

участке восточного обхода г. Иваново в Ивановской области (Первая 

очередь, 1 пусковой комплекс, 1 этап), 
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 Строительство автомобильной дороги Владимир - Кострома на 

участке восточного обхода г. Иваново в Ивановской области (Первая 

очередь, 1 пусковой комплекс, 2 этап), 

 Реконструкция фасадов и прогулочных площадок здания Ивановского 

государственного театрального комплекса, 

 Лечебный корпус государственного учреждения здравоохранения 

Ивановской области «Областная детская клиническая больница» по 

ул. Любимова, 1 в г. Иваново. 

Бюджетные ассигнования в 2012 году на осуществление бюджетных 

инвестиций в объекты капитального строительства предусмотрены в 

соответствии с постановлением Правительства Ивановской области от 05.10.2011 

№ 352-п, долгосрочной целевой программой Ивановской области «Развитие 

автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального  

значения Ивановской области на 2010 - 2015 годы», а также ведомственной 

целевой программой Ивановской области «Организация театрально-зрелищных 

представлений, филармоническая деятельность», что соответствует 

требованиям пункта 1 статьи 79 БК РФ. 

В 2012 году инвестиции во все объекты планировалось осуществить только 

за счѐт средств областного бюджета. Плановый объѐм бюджетных инвестиций 

составил 231 418,7 тыс. руб.  

Государственными заказчиками вышеперечисленных инвестиционных 

объектов являлись: 

 Департамент дорожного хозяйства Ивановской области (41,0 % в 

общем объѐме инвестиций или 94 910,7 тыс. руб.), 

 Департамент культуры и культурного наследия Ивановской области 

(6,3 % в общем объѐме инвестиций или 14 676,8 тыс. руб.), 

 Департамент здравоохранения Ивановской области (52,7 % в общем 

объѐме инвестиций или 121 831,2 тыс. руб.). 

Развернутый анализ ОАИП представлен в таблице:                                                                                                                                                          

№ 

п/п 

 

Объект капитального 

строительства 

 

Государствен-

ный заказчик 

 

Нормативный правовой акт, 

целевая программа 

Плановый 

объем 

бюджетных 

инвестиций  

(тыс. руб.) 

1 2 3 4 6 

1. Реконструкция автомобильной 

дороги Шуя – Сергеево в 

Шуйском районе Ивановской 

области 

Департамент 

дорожного 

хозяйства 

Ивановской 

области 

ДЦП Ивановской области 

«Развитие автомобильных дорог 

общего пользования региональ-

ного и межмуниципального 

значения Ивановской области на 

2010-2015годы 

35 100.0 
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№ 

п/п 

 

Объект капитального 

строительства 

 

Государствен-

ный заказчик 

 

Нормативный правовой акт, 

целевая программа 

Плановый 

объем 

бюджетных 

инвестиций  

(тыс. руб.) 

1 2 3 4 6 

2. Строительство автомобиль-   

ной дороги Владимир -  Кострома 

на участке восточного обхода            

 г. Иваново в Ивановской области 

(первая очередь,       1пусковой 

комплекс, 1 этап)           

Департамент 

дорожного 

хозяйства 

Ивановской 

области 

ДЦП Ивановской области 

«Развитие автомобильных дорог 

общего пользования региональ-

ного и межмуниципального 

значения Ивановской области на 

2010-2015годы 

59 450.0 

3. Строительство автомобиль-   

ной дороги Владимир -  Кострома 

на участке восточного обхода         

 г. Иваново в Ивановской области  

(первая очередь,       1пусковой 

комплекс, 2 этап)           

Департамент 

дорожного 

хозяйства 

Ивановской 

области 

ДЦП Ивановской области 

«Развитие автомобильных дорог 

общего пользования региональ-

ного и межмуниципального 

значения Ивановской области на 

2010-2015годы 

360.7 

4. Реконструкция фасадов и 

прогулочных площадок    

здания Ивановского      

государственного 

театрального     

комплекса        

Департамент     

культуры и 

культурного     

наследия        

Ивановской      

области         

ВЦП Ивановской области 

"Организация театрально-

зрелищных представлений,       

филармоническая      

деятельность"        

14 676,8 

 

5. Лечебный корпус госу- 

дарственного учреждения  

здравоохранения Ива-новской 

области «Област-    

       ная детская клиничес-      

кая больница" по ул. 

Любимова, 1 в г. Иваново          

Департамент     

здравоохранения 

Ивановской      

области         

постановление Правительства        

Ивановской области от   

05.10.2011 № 352-п "Об 

инвестициях в объекты 

капитального строительства        

Ивановской области 

на 2012 - 2014 годы" 

121 831,2 

 

 х х х 231 418,7 

В ходе проверки установлено, предоставление бюджетных инвестиций в 

объекты капитального строительства осуществлялось Департаментом финансов в 

соответствии с кассовым планом на текущий финансовый год в пределах лимитов 

бюджетных обязательств и на основании письменных заявок государственного 

заказчика.  

Фактическое финансирование указанных работ в 2012 году отражено в 

нижеприведенной таблице: 
(тыс. руб.) 

Главный распорядитель 

бюджетных средств 

Лимиты бюджетных 

обязательств 

Финанси-

рование 

Кассовое 

исполнение 

Остаток ЛБО       

(гр.2-гр.4) 

Департамент дорожного 

хозяйства 

94910,7 92 563,4 92 563,4 2 347,2 

Департамент 

здравоохранения 

121831,2 118 049,3 118 027,6 3 803,3 

Департамент культуры и 

культурного наследия 

14676,8 14 676,8 14676,8 0,0 

х 231418,7 225289,4 225268,1 6150,5 

 

consultantplus://offline/ref=62D22FF424FCE3D4EB78EF84530404745BDB4F1B34717902BBC3EB56BF26B316K7e5G
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Согласно ОАИП в 2012 году планировалось ввести в эксплуатацию 2 

объекта капитального строительства: «Строительство автомобильной дороги 

Владимир - Кострома на участке восточного обхода г. Иваново в Ивановской 

области (Первая очередь, 1 пусковой комплекс, 1 этап)» и «Лечебный корпус 

государственного учреждения здравоохранения Ивановской области «Областная 

детская клиническая больница» по ул. Любимова, 1 в г. Иваново». 

В соответствии с информацией Департамента дорожного хозяйства 

Ивановской области (письмо от 30.04.2013 № 02-09/1164) объект «Строительство 

автомобильной дороги Владимир-Кострома на участке восточного обхода             

г. Иванова в Ивановской области (Первая очередь, 1 пусковой комплекс)» введен 

в эксплуатацию.  

По информации Департамента здравоохранения Ивановской области (письмо 

от 20.05.2013 № 08-63/3871) объект строительства «Областная детская 

клиническая больница» по ул. Любимова в г. Иванове»  в эксплуатацию в 2012 

году не введен. Согласно пояснительной записки к годовой бюджетной 

отчетности Департамента здравоохранения Ивановской области бюджетные 

средства в сумме 3 803,3 тыс. руб., направленные в 2012 году на строительство 

лечебного корпуса государственного учреждения здравоохранения Ивановской 

области, не использованы из-за несвоевременного предоставления поставщиком 

документов на оплату оборудования.  

 В общей сумме исполненных расходов областного бюджета по 

состоянию на 01.01.2013 объем исполнения инвестиционной программы 

составил 0,7 %, что ниже, чем в прошлом году на 0,2 процентных пункта. 

 

9. Анализ реализации долгосрочных целевых программ 

 

В 2012 году в Ивановской области исполнялись 13 долгосрочных целевых 

программ (далее - ДЦП):  

1. Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года; 

2. ДЦП «Жилище» на 2011-2015; 

3. Формирование условий развития информационного общества 

Ивановской области на основе внедрения информационно-

коммуникационных технологий на 2011 - 2015 годы;  

4. ДЦП Ивановской области по выравниванию обеспеченности населения 

Ивановской области объектами социальной и инженерной 

инфраструктуры на 2009 - 2014 годы;  

5. Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской области 

на 2009 - 2013 годы;  

6. Развитие образования Ивановской области на 2009 - 2015 годы;  
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7. Реализация мероприятий приоритетного национального проекта 

«Здоровье», направленных на совершенствование организации 

онкологической помощи населению, на развитие службы крови, на 

формирование здорового образа жизни у граждан Российской 

Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака;  

8. Развитие автомобильных дорог общего пользования Ивановской области 

на 2010 - 2015 годы;  

9. Развитие туризма в Ивановской области на 2009 - 2016 годы;  

10. Развитие физической культуры и спорта в Ивановской области на               

2011 - 2015 годы;  

11. Дети Ивановской области;  

12. Улучшение инвестиционного климата в Ивановской области                           

в  2012 - 2016 годах; 

13. Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Ивановской области.  

Согласно Порядку принятия решений о разработке долгосрочных целевых 

программ Ивановской области и их формирования и реализации, утверждѐнному 

постановлением Правительства Ивановской области от 23.04.2008 № 77-п, все 

вышеуказанные программы утверждены соответствующими постановлениями 

Правительства Ивановской области.  

Администраторами ДЦП согласно паспортам программ являлись 

следующие исполнительные органы государственной власти Ивановской области:  

- Департамент сельского хозяйства и продовольствия Ивановской области, 

- Департамент    строительства    и    архитектуры Ивановской области, 

- Управление по информатизации Ивановской области, 

- Департамент экономического развития и торговли Ивановской области, 

- Департамент образования Ивановской области, 

- Департамент здравоохранения Ивановской области, 

- Департамент дорожного хозяйства Ивановской области, 

- Департамент спорта и туризма Ивановской области, 

- Департамент социальной защиты населения Ивановской области. 

Сводные данные о ходе исполнения долгосрочных целевых программ в 

2012 году представлены в приложении № 11 к заключению. Следует отметить, 

что расходование бюджетных средств сверх утвержденных бюджетных 

ассигнований Контрольно-счетной палатой не установлено (графа 11 

приложения № 11). 

В отчетном периоде реализация 4-х из 13-ти рассматриваемых ДЦП:  

- «Формирование условий развития информационного общества 

Ивановской области на основе внедрения информационно-

коммуникационных технологий на 2011 - 2015 годы»,  

consultantplus://offline/main?base=RLAW224;n=50704;fld=134;dst=100303
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- «ДЦП Ивановской области по выравниванию обеспеченности населения 

Ивановской области объектами социальной и инженерной 

инфраструктуры на 2009 - 2014 годы»,  

- «Реализация мероприятий приоритетного национального проекта 

«Здоровье», направленных на совершенствование организации 

онкологической помощи населению, на развитие службы крови, на 

формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, 

включая сокращение потребления алкоголя и табака», 

- «Улучшение инвестиционного климата в Ивановской области в                

2012 - 2016 годах», 

предусматривалась Правительством Ивановской области только за счѐт средств 

областного бюджета. Финансирование остальных 9-ти ДЦП предусматривалось 

как из областного, так и из федерального бюджетов.  

Расчетный объем финансирования ДЦП согласно паспортам программ в 

2012 году увеличился в сравнении с 2011 годом на 40,1 процентных пункта и 

составил 3 441 901,9 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 

1 848 975,7 тыс. руб. (53,7 % в общей сумме финансирования ДЦП), за счет 

средств федерального бюджета – 1 592 926,2 тыс. руб. (46,3 %).   

Соотношение объѐмов бюджетных назначений согласно паспортам 

программ на реализацию каждой ДЦП в 2012 году с учѐтом источников 

финансирования представлено на диаграмме:   

 

 

 

  
1 Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года 

2 ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы 

3 Формирование условий развития информационного общества Ивановской области на основе 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

41 503,0 39 906,1

243 786,9

32 277,0 42 650,0

890 520,8

217 266,3

26 379,1 58 637,0

115 115,0 99 758,5
76 800,0

544 177,8

62 550,0

74 474,3
378,8

242 067,6

235 206,5

81 754,3

82 199,8
25 810,1

208 683,0

Областной бюджет

Федеральный бюджет

тыс. руб.

156 618,0

139 664,6

76 800,0

544 177,8

306 336,9

106 751,3

378,8

284 717,6

1 125 727,3

299 020,6

108 578,9

25 810,1

267 320,0
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внедрения информационно-коммуникационных технологий на 2011 - 2015 годы 

4 ДЦП Ивановской области по выравниванию обеспеченности населения Ивановской области 

объектами социальной и инженерной инфраструктуры на 2009 - 2014 годы 

5 Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской области на 2009 - 2013 годы 

6 Развитие образования Ивановской области на 2009 - 2015 годы 

7 Реализация мероприятий приоритетного национального проекта "Здоровье", направленных на 

совершенствование организации онкологической помощи населению, на развитие службы 

крови, на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, включая 

сокращение потребления алкоголя и табака 

8 Развитие автомобильных дорог общего пользования Ивановской области на 2010 - 2015 годы 

9 Развитие туризма в Ивановской области на 2009 - 2016 годы 

10 Развитие физической культуры и спорта в Ивановской области на 2011 - 2015 годы 

11 

12 

13 

Дети Ивановской области 

Улучшение инвестиционного климата в Ивановской области в 2012 – 2016 годах 

Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Ивановской области 

 

Общий объем бюджетных назначений на реализацию ДЦП, утверждѐнный 

Законом о бюджете на 2012 год, составил 2 476 427,2 тыс. руб., что ниже 

расчѐтного объѐма финансирования по данным паспортов ДЦП на 965 474,7 тыс. 

руб. или на 28,1 процентных пункта (графа 6 приложения № 11 к заключению). 

Расхождение показателей сложилось по 7-и программам из 13-ти:  

 по ДЦП «Дети Ивановской области» плановый объѐм бюджетных средств 

по Закону о бюджете выше объѐма, установленного в паспорте программы, на 

538,7 тыс. руб. 

 по шести программам объѐм бюджетных средств в Законе о бюджете ниже 

паспортных значений: 

 по ДЦП  «Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года» на 

41 307,8 тыс. руб., 

 по ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы» на 7 643,3 тыс. руб., 

 по ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской 

области на 2009 – 2013 годы» на 202 519,0 тыс. руб., 

 по ДЦП «Развитие образования Ивановской области на 2009 – 2015 годы» 

на 32 277,0 тыс. руб., 

 по ДЦП «Развитие туризма в Ивановской области на 2009 – 2016 годы» на 

465 000,0 тыс. руб.,  

 по ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в Ивановской области на 

2011 – 2015 годы» на 217 266,3 тыс. руб.          

Таким образом, Контрольно-счетной палатой установлено расхождение 

объемов бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о бюджете на 

реализацию более половины долгосрочных целевых программ, исполняемых 

в 2012 году, от объемов, установленных нормативными правовыми актами 

Правительства Ивановской области, утвердившими ДЦП (паспортами 

программ), что является нарушением пункта 2 статьи 179 БК РФ.   
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Объем бюджетных ассигнований на исполнение ДЦП в 2012 году согласно 

сводной бюджетной росписи утвержден в сумме 3 358 862,1 тыс. руб., что выше 

объема бюджетных назначений, утвержденных Законом о бюджете, на 882 434,9 

тыс. руб.  Данное соотношение объемов в разрезе каждой ДЦП представлено на 

диаграмме:  

  
1 Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года 

2 ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы 

3 Формирование условий развития информационного общества Ивановской области на основе 

внедрения информационно-коммуникационных технологий на 2011 - 2015 годы 

4 ДЦП Ивановской области по выравниванию обеспеченности населения Ивановской области 

объектами социальной и инженерной инфраструктуры на 2009 - 2014 годы 

5 Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской области на 2009 - 2013 годы 

6 Развитие образования Ивановской области на 2009 - 2015 годы 

7 Реализация мероприятий приоритетного национального проекта "Здоровье", направленных на 

совершенствование организации онкологической помощи населению, на развитие службы 

крови, на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, включая 

сокращение потребления алкоголя и табака 

8 Развитие автомобильных дорог общего пользования Ивановской области на 2010 - 2015годы 

9 Развитие туризма в Ивановской области на 2009 - 2016 годы 

10 Развитие физической культуры и спорта в Ивановской области на 2011 - 2015 годы 

11 

12 

13 

Дети Ивановской области 

Улучшение инвестиционного климата в Ивановской области в 2012 – 2016 годах 

Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Ивановской области 

 

Согласно данным ответственных исполнителей соответствующих ДЦП 

общий объем бюджетных средств, освоенных при исполнении мероприятий 

программам, в целом за отчетный период не превышает утвержденных годовых 

бюджетных ассигнований и составляет 2 554 301,5 тыс. руб. или 76,0 % от общего 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Утверждено Законом о бюджете

Утверждено согласно уточненной сводной 

бюджетной росписи



78 

 

объѐма бюджетных ассигнований (справочно: в 2010 году бюджетные 

ассигнования освоены на – 88,8 %, в 2011 году - 72,7 %).  

В отчетном году расходы на исполнение ДЦП составили 8,4 % от общей 

суммы исполненных расходов областного бюджета (справочно: в 2011 году – 

6,0 %, в 2010 году – 8,0 %).  

 

Структура исполнения в 2012 году программной части областного бюджета 

в разрезе долгосрочных целевых программ представлена на диаграмме:  

 
1 Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года 

2 ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы 

3 Формирование условий развития информационного общества Ивановской области на основе 

внедрения информационно-коммуникационных технологий на 2011 - 2015 годы 

4 ДЦП Ивановской области по выравниванию обеспеченности населения Ивановской области 

объектами социальной и инженерной инфраструктуры на 2009 - 2014 годы 

5 Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской области на 2009 - 2013 годы 

6 Развитие образования Ивановской области на 2009 - 2015 годы 

7 Реализация мероприятий приоритетного национального проекта "Здоровье", направленных 

на совершенствование организации онкологической помощи населению, на развитие 

службы крови, на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, 

включая сокращение потребления алкоголя и табака 

8 Развитие автомобильных дорог общего пользования Ивановской области на 2010 - 2015годы 

9 Развитие туризма в Ивановской области на 2009 - 2016 годы 

10 Развитие физической культуры и спорта в Ивановской области на 2011 - 2015 годы 

11 

12 

13 

Дети Ивановской области 

Улучшение инвестиционного климата в Ивановской области в 2012 – 2016 годах 

Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Ивановской области 

 

1
155 930,5 тыс. руб.

6,1 % 2
139 337,7 тыс. руб.

5,5 % 3
76 009,4 тыс. руб.

3,0 %

4
459 844,4 тыс. руб.

18,0 %

5
208 649,3 тыс. руб.

8,2 %

6
106 690,6 тыс. руб.

4,2 %7
4 357,6 тыс. руб.

0,2 %

8
259 310,2 тыс.руб.

10,2 %

9
596 625,7 тыс. руб.

23,4 %

10
156 824,6 тыс. руб.

6,1 %

11
108 652,4 тыс. руб.

4,3 %

12
14 762,9 тыс. руб.

0,6 %

13
267 306,2 тыс. руб.

10,5 %
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В целом, общий объем недоисполнения бюджетных ассигнований по ДЦП в 

2012 году составил 804 560,6 тыс. руб. (графа 11 приложения № 11 к 

заключению).  

Соотношение объѐмов бюджетных ассигнований, утверждѐнных сводной 

бюджетной росписью на реализацию каждой из тринадцати ДЦП, и освоенных в 

отчѐтном финансовом году,  наглядно представлено на диаграмме:    

 

 

  
1 Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года 

2 ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы 

3 Формирование условий развития информационного общества Ивановской области на основе 

внедрения информационно-коммуникационных технологий на 2011 - 2015 годы 

4 ДЦП Ивановской области по выравниванию обеспеченности населения Ивановской области 

объектами социальной и инженерной инфраструктуры на 2009 - 2014 годы 

5 Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской области на 2009 - 2013 годы 

6 Развитие образования Ивановской области на 2009 - 2015 годы 

7 Реализация мероприятий приоритетного национального проекта "Здоровье", направленных 

на совершенствование организации онкологической помощи населению, на развитие 

службы крови, на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, 

включая сокращение потребления алкоголя и табака 

8 Развитие автомобильных дорог общего пользования Ивановской области на 2010 - 2015годы 

9 Развитие туризма в Ивановской области на 2009 - 2016 годы 

10 Развитие физической культуры и спорта в Ивановской области на 2011 - 2015 годы 

11 

12 

13 

Дети Ивановской области 

Улучшение инвестиционного климата в Ивановской области в 2012 – 2016 годах 

Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Ивановской области 

 

В рассматриваемом периоде высокий процент исполнения бюджетных 

ассигнований на уровне 95 % -100 % отмечается по следующим семи ДЦП: 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Утверждено согласно уточненной сводной 

бюджетной росписи

Исполнено согласно отчѐтам главных 

распорядителей бюджетных средств



80 

 

- Развитие системы отдыха и оздоровления детей в Ивановской области             

(100,0 %), 

- Развитие образования Ивановской области на 2009 - 2015 годы (99,9 %), 

- ДЦП «Жилище» на 2011-2015 годы (99,8 %), 

- Социальное развитие села Ивановской области до 2013 года (99,6 %), 

- Дети Ивановской области (99,6 %), 

- Реализация мероприятий приоритетного национального проекта 

«Здоровье», направленных на совершенствование организации 

онкологической помощи населению, на развитие службы крови, на 

формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, 

включая сокращение потребления алкоголя и табака (99,5 %), 

- Формирование условий развития информационного общества Ивановской 

области на основе внедрения информационно-коммуникационных 

технологий на 2011 - 2015 годы (99,0 %). 

Наименьший процент исполнения бюджетных ассигнований, как и в 2011 

году, сложился по ДЦП «Развитие туризма в Ивановской области на 2009 – 2016 

годы» - 53,0 %  (справочно: в 2010 году - 43,7%; в 2011 году - 28,0 %). Следует 

отметить, что удельный вес бюджетных ассигнований, предусмотренных на 

реализацию данной программы, составил почти треть (33,5 %) общего объѐма 

финансирования тринадцати ДЦП в отчѐтном году. Кроме того, объѐм 

бюджетных ассигнований, выделяемых в рамках данной ДЦП, в 2012 году в 1,5 

раза превысил объѐм финансирования предшествующего года и составил 

1 125 727,3 тыс. руб. (справочно: в 2011 году – 750 645,9 тыс. руб.).  

В отчѐтном году по данной ДЦП не освоено 529 101,6 тыс. руб. Согласно 

информации администратора ДЦП Департамента спорта и туризма Ивановской 

области, представленной в составе годовой бюджетной отчѐтности, основной 

объѐм неосвоенных по программе средств (87,9 %) – это средства субсидии из 

федерального бюджета, которые поступили в рамках реализации федеральной 

целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской 

Федерации (2011 – 2018 годы)». Согласно форме бюджетной отчѐтности 

Департамента 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых 

программ» в связи с тем, что указанные средства были перечислены только в 

середине декабря 2012 года завершить до конца отчѐтного года работы, 

запланированные по ряду мероприятий программы, не представлялось 

возможным и соответственно оплата не была произведена.     

Кроме вышерассмотренной программы, низкий процент исполнения 

сложился ещѐ по двум ДЦП: «Улучшение инвестиционного климата в 

Ивановской области в 2012 - 2016 годах» (57,2 %) и «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в Ивановской области на 2009 - 2013 годы» (60,0 %). 
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По ДЦП «Улучшение инвестиционного климата в Ивановской области в 

2012 – 2016 годах» не освоено 11 047,2 тыс. руб. Согласно информации 

администратора программы Департамента экономического развития и торговли 

Ивановской области в форме годовой бюджетной отчѐтности 0503166 «Сведения 

об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» основной объѐм 

неосвоенных по программе бюджетных ассигнований сложился вследствие того, 

что  фактически использованная сумма средств на субсидирование части 

процентных ставок по привлеченным кредитам на инвестиционные цели в 

российских кредитных организациях была значительно меньше запланированной 

в связи с невозможностью получения кредитных средств в банке (в т.ч. из-за 

установления высоких ставок по кредитам, невозможности предоставления 

залогового имущества и др.). 

По ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ивановской 

области на 2009 – 2013 годы» не освоено 138 955,4 тыс. руб. Согласно 

информации администратора программы Департамента экономического развития 

и торговля Ивановской области, представленной в составе годовой бюджетной 

отчѐтности, основной объѐм неосвоенных по программе средств (99,7 %) 

поступил из федерального бюджета. Главным образом, неисполнение бюджетных 

ассигнований по программе в полном объѐме обусловлено 2-мя причинами: 

- в связи с приостановлением по погодным условиям основных работ, 

носящих сезонный характер, по мероприятию программы  «Субсидирование 

части затрат на уплату первоначального взноса (аванса) при заключении договора 

лизинга субъектами малого и среднего предпринимательства» не освоено 91 913,4 

тыс. руб. Возникновению данного обстоятельства способствовал ряд факторов: 

позднее заключение муниципального контракта получателем субсидии, 

длительные сроки поставки материалов, комплектующих и оборудования; 

- в связи с тем, что фактическое количество обращений субъектов малого и 

среднего предпринимательства за субсидированием части затрат СМСП (на 

техническое присоединение к объектам электросетевого хозяйства, по аренде 

выставочных площадей для участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях, по 

подготовке, переподготовке и (или) повышению квалификации кадров и др.) 

оказалось ниже запланированного количества  по отдельным мероприятиям 

программы не освоены бюджетные ассигнования на общую сумму 41 090,5 тыс. 

руб.     
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10. Источники внутреннего финансирования  

дефицита областного бюджета 

 

Статьей 1 Закона о бюджете областной бюджет на 2012 год утвержден с 

дефицитом  в сумме  3 294 143,8 тыс. руб. (справочно: в 2011 году 2 981 388,8 

тыс. руб., в 2010 году - 2 421 345,2 тыс. руб., в 2009 году - 1 438 174,9 тыс. руб.). 

Запланированный на 2012 год уровень дефицита областного бюджета превышает 

плановый объем дефицита бюджета прошлого года на 10,5 процентных пункта 

(справочно: дефицит областного бюджета в 2011 году превысил уровень 2010 

года на 23,1 процентных пункта).  

Согласно данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств за 2012 год (форма 0503127) объем  дефицита областного 

бюджета в 2012 году составил 1 576 702,0 тыс. руб. Фактически сложившийся 

дефицит на 1 717 441,8 тыс. руб. (или на 47,9 процентных пункта) меньше 

запланированного (справочно: в 2011 году фактически сложившийся дефицит 

областного бюджета был меньше запланированного на 54,2 процентных пункта, в 

2010 году на 33,3 процентных пункта). По сравнению с фактически сложившимся 

дефицитом в 2010 году (1 615 480,5 тыс. руб.), объем дефицита областного 

бюджета 2012 года сократился на 38 778,5 тыс. руб. (или на 2,4 процентных 

пункта), а по сравнению с фактически сложившимся дефицитом в 2011 году 

(1 364 736,9 тыс. руб.), объем дефицита областного бюджета 2012 года вырос на 

211 965,1 тыс. руб. (или на 15,5 процентных пункта).  
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Анализ исполнения в 2012 году источников внутреннего финансирования 

дефицита областного бюджета, а также соответствия показателей по разделу 

«Источники финансирования дефицита бюджета» годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств за 2012 год (форма 0503127) 

данным годового отчета приведен в таблице (приложение № 12 к заключению).   

Контрольно-счетной палатой расхождения данных бюджетной отчетности 

главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета с 

данными годового отчета не установлено.  

Согласно статье 92.1 БК РФ дефицит бюджета субъекта Российской 

Федерации не должен превышать 15 процентов утвержденного общего годового 

объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета 

утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит бюджета субъекта 

Российской Федерации может превысить ограничения, установленные указанным 

пунктом, в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия 

в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, и 

снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта 

Российской Федерации.  

Данные требования соблюдены в Законе о бюджете при утверждении 

объема дефицита областного бюджета, расчет приведен в таблице:  
(тыс. руб.) 

Наименование показателя Сумма 

Всего доходов 28 898 206,2 

Всего доходов за вычетом безвозмездных поступлений  14 593 233,7 

  

Всего источников финансирования дефицита 1 576 702,0 

Поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

находящихся в собственности субъекта РФ 
22 917,7 

Снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта РФ 542 731,0 

Всего источников за вычетом поступлений от продажи акций и иных 

форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта РФ, 

снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта 

РФ и бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ 

1 011 053,3 

Доля дефицита бюджета субъекта Российской Федерации от 

утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта 

Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений 

1011053,3 / 

14593233,7 х 

100 % = 6,9 % 

 

Объем исполненного дефицита областного бюджета составил 6,9 % от 

утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта 

Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных 

поступлений, что не превышает установленной статьей 92.1 БК РФ нормы. 
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В ходе внешней проверки установлено соответствие поступлений 

источников финансирования дефицита областного бюджета согласно отчету УФК 

по Ивановской области о кассовом исполнении областного бюджета 

поступлениям, отраженным в годовом отчете. 

В 2012 году согласно данным Департамента финансов регион получил 

кредиты в кредитных организациях на общую сумму 3 900 000,0 тыс. руб., что 

соответствует объему, утвержденному Законом о бюджете. В частности, были 

получены кредиты по следующим кредитным соглашениям:  

№ 

п/п 

Реквизиты 

кредитного 

соглашения, 

договора 

Наименование 

кредитора 
Сумма кредита, тыс. руб. 

Срок возврата 

кредита 

1 2 3 4 5 

1 

№ КС-

717115/2012/00016   

от 17.05.2012 
ОАО «ВТБ-Банк» 

04.06.2012   200 000,0 03.06.2013 

2 

№ КС-

717115/2012/00017   

от 17.05.2012 

04.06.2012   400 000,0 03.06.2013 

3 
№ 8639/0/12216 

09.07.2012 

 

 

 

ОАО 

«Сбербанк России» - 

Ивановское отделение 

№ 8639 

1 транш – 18.07.2012  250 000,0 

2 транш – 24.07.2012 200 000,0 

1 транш - 17.07.2013 

2 транш - 23.07.2013 

4 
№ 8639/0/12218 

09.07.2012 

1 транш – 03.09.2012  200 000,0 

2 транш – 10.09.2012 200 000,0 

3 транш – 24.09.2012    50 000,0 

1 транш – 02.09.2013   

2 транш – 09.09.2013  

3 транш – 23.09.2013    

5 
№ 8639/0/12219 

09.07.2012 

1 транш – 24.09.2012   50 000,0 

2 транш –22.10.2012 200 000,0 

3 транш –14.11.2012  200 000,0 

1 транш – 23.09.2013    

2 транш –21.10.2013  

3 транш –13.11.2013   

6 
№ 8639/0/12220 

09.07.2012 

1 транш – 22.11.2012  200 000,0 

2 транш – 10.12.2012 250 000,0 

1 транш – 21.11.2013   

2 транш – 09.12.2013  

7 
№ 8639/0/12221 

09.07.2012 
10.12.2012   450 000,0  09.12.2013 

8 
№ 8639/0/12217 

09.07.2012 

1 транш – 10.12.2012  300 000,0 

2 транш – 17.12.2012 150 000,0 

1 транш – 09.12.2013   

2 транш – 16.12.2013  

9 
№ 119-2012 

05.10.2011 

 

 

 

ОАО Банк  

«Северный морской 

путь» 

17.12.2012  100 000,0 16.12.2012 

10 
№ 127-2012 

05.10.2011 
17.12.2012    60 000,0 16.12.2012 

11 
№ 124-2012 

05.10.2011 
17.12.2012  100 000,0 16.12.2012 

12 
№ 125-2012 

05.10.2011 
17.12.2012  100 000,0 16.12.2012 

13 
№ 126-2012 

05.10.2011 
17.12.2012  100 000,0 16.12.2012 

14 
№ 127-2012 

05.10.2011 
17.12.2012    40 000,0 16.12.2012 

15 
№ 128-2012 

05.10.2011 
17.12.2012  100 000,0 16.12.2012 



85 

 

Объем привлеченных кредитов от кредитных организаций в 2012 году 

меньше аналогичного показателя 2011 года на 1 064 000,0 тыс. руб. или на 27,3 

процентных пункта (4 964 000,0 тыс. руб.) и на 430 000,0 тыс. руб. или на 11,0 

процентных пункта выше показателя 2010 года (3 470 000,0тыс. руб.).  

Привлечение кредитов от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в 2012 году не планировалось и не 

осуществлялось. 

В течение отчетного года проведено плановое погашение кредитов, 

предоставленных Ивановской области кредитными организациями в 2011 году, в 

полном объеме в сумме 1 964 000,0 тыс. руб., в связи с окончанием срока их 

предоставления Ивановской области. Также произведено досрочное погашение 

кредитов, предоставленных Ивановской области кредитными организациями в 

2012 году на сумму 760 000,0 тыс. руб. 

В целом в 2012 году произведено  погашение банковских кредитов по 

следующим соглашениям (договорам): 

- от 25.05.2011 № 8639/0/11179  с ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское 

отделение № 8639 на сумму 500 000,0 тыс. руб.; 

- от 25.05.2011 № 8639/0/11180 с ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское 

отделение № 8639 на сумму 500 000,0 тыс. руб.; 

- от 25.05.2011 № 8639/0/11181  с ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское 

отделение № 8639 на сумму 600 000,0 тыс. руб.; 

- от 26.07.2011 № 8639/0/11279  с ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское 

отделение № 8639 на сумму 364 000,0 тыс. руб.; 

- от 17.05.2012 № КС-717115/2012/00016  с ОАО «ВТБ-Банк» на сумму 

200 000,0 тыс. руб.; 

- от 17.05.2012 № КС-717115/2012/00017  с ОАО «ВТБ-Банк» на сумму 

400 000,0 тыс. руб. 

- от 05.10.2012 № 119-2012 с ОАО Банк «Северный морской путь» на сумму 

100 000,0 тыс. руб. 

- от 05.10.2012 № 127-2012 с ОАО Банк «Северный морской путь» на сумму 

60 000,0 тыс. руб. 

Предусмотренное на 2012 год погашение бюджетных  кредитов, 

полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 

сумме 157 266,2 тыс. руб. выполнено в полном  объѐме. Полностью погашен 

бюджетный кредит в сумме 126 813,4 тыс. руб., предоставленный областному 

бюджету из федерального бюджета для строительства, реконструкции, 

капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего 

пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) по 

соглашению от 03.07.2009 № 01-01-06/06-152). Также погашено 50 % (30 452,8 
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тыс. руб.) бюджетного кредита предоставленного из федерального бюджета в 

сумме 76 132,0 тыс. руб. для частичного покрытия дефицита бюджета Ивановской 

области по Соглашению от 23.08.2010 № 01-01-06/06-309.  

Поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, в отчѐтном 

финансовом году составили 22 917,7 тыс. руб., что на 1,9 % выше годовых 

бюджетных назначений.  Согласно  пояснительной записке к годовой бюджетной 

отчетности Департамента по управлению имуществом Ивановской области, как 

главного администратора рассматриваемых поступлений, дополнительные 

доходы обусловлены продажей акций ОАО «Хромцовский карьер» на торгах по 

цене, превысившей их рыночную стоимость. 

Необходимо отметить, что поступления от продажи акций и иных форм 

участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской 

Федерации в 2012 году на 1 044,5 тыс. руб. или на 4,3 процентных пункта 

ниже, чем в 2011 году, но более чем в 2,5 раза выше по сравнению с 2010 

годом. 

Приложением 6 «Источники внутреннего финансирования дефицита 

областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» к 

Закону  о бюджете в числе источников финансирования дефицита бюджета 

утверждено предоставление и погашение бюджетных кредитов: 
                                                                                                                                                              (тыс. руб.) 

Код классификации источников 

финансирования дефицита 

бюджета 

Наименование кода классификации  

источников финансирования дефицита бюджета 

Сумма  

   

000 01 06 05 00 00 0000 000 
Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в 

валюте Российской Федерации 
34017,1 

000 01 06 05 00 00 0000 500 
Предоставление бюджетных кредитов внутри страны в 

валюте Российской Федерации 
90000,0 

013 01 06 05 02 02 0000 540 

Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам 

бюджетной системы Российской Федерации из бюджетов 

субъектов Российской Федерации в валюте Российской 

Федерации 

90 000,0 

000 01 06 05 00 00 0000 600 
Возврат бюджетных кредитов, предоставленных 

внутри страны в валюте Российской Федерации 
124017,1 

013 01 06 05 02 01 0000 640 

Возврат бюджетных кредитов предоставленных 

юридическим лицам из бюджетов субъектов Российской 

Федерации в валюте Российской Федерации 

10,0 

013 01 06 05 02 02 0000 640 

Возврат бюджетных кредитов предоставленных другим  

бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из  

бюджетов субъектов Российской Федерации в валюте 

Российской Федерации 

124007,1 

 

Главным администратором указанных источников финансирования дефицита 

областного бюджета определен Департамент финансов Ивановской области 

(далее – Департамент финансов). В соответствии с Законом Ивановской области 

от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О порядке осуществления внешней проверки годового 
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отчета об исполнении областного бюджета» и планом деятельности на 2013 год в 

рамках внешней проверки Контрольно-счетной палатой осуществлена проверка 

Департамента финансов по вопросу предоставления и погашения в 2012 году 

бюджетных кредитов.  

Согласно годовой бюджетной  отчетности Департамента финансов (форма 

0503127) вышеназванные источники финансирования дефицита бюджета в 2012 

году исполнены в следующих объемах:  
                                                                                                                                                             (тыс. руб.)                                            

Наименование кода классификации  

источников финансирования дефицита 

бюджета 

Код классификации 

источников 

финансирования 

дефицита бюджета 

Утверждено 

бюджетных 

назначений 

Исполнено 

 

1 2 3 4 

Предоставление бюджетных кредитов другим 

бюджетам бюджетной системы Российской 

Федерации из бюджетов субъектов Российской 

Федерации в валюте Российской Федерации 

013 01 06 05 02 02 0000 540 90000,0 80000,0 

Возврат бюджетных кредитов предоставленных 

юридическим лицам из бюджетов субъектов 

Российской Федерации в валюте Российской 

Федерации 

013 01 06 05 02 01 0000 640 10,0 0,0 

Возврат бюджетных кредитов предоставленных 

другим бюджетам бюджетной системы     

Российской Федерации из бюджетов субъектов 

Российской Федерации в валюте Российской 

Федерации 

013 01 06 05 02 02 0000 640 124007,1 72319,5 

 

Как видно из таблицы, бюджетные кредиты за счет средств областного 

бюджета в 2012 году предоставлялись только бюджетам муниципальных 

образований области, юридическим лицам не предоставлялись. Возврат 

бюджетных кредитов произведен также только по бюджетным кредитам, 

предоставленным местным бюджетам. Возврат в 2012 году бюджетных кредитов, 

предоставленных ранее юридическим лицам из областного бюджета, не 

производился.  

В проверяемом периоде из областного бюджета Департаментом финансов 

выдано кредитов в общей сумме 80 000 тыс. руб. или 88,9 % к объему, 

предусмотренному бюджетом, следующим муниципальным образованиям: 
(тыс. руб.) 

№  

п/п 

Наименование 

муниципального 

образования 

Реквизиты  

договора о предоставлении бюджетного кредита 

Срок 

возврата 

бюджетного 

кредита 

Сумма 

бюджетного 

кредита 

1 2 3 5 6 

1 
Юрьевецкий  

муниципальный район 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 1 от 

23.03.2012 

31.12.2012 7500,0 

2 
Савинский 

муниципальный район 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 2 от 

20.06.2012 

31.12.2012 3100,0 

3 
Заволжский  

муниципальный район 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 3 от 

22.06.2012 

 

28.12.2012 15000,0 
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№  

п/п 

Наименование 

муниципального 

образования 

Реквизиты  

договора о предоставлении бюджетного кредита 

Срок 

возврата 

бюджетного 

кредита 

Сумма 

бюджетного 

кредита 

1 2 3 5 6 

4 

Талицкое сельское 

поселение Южского 

муниципального района 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 4 от 

28.08.2012 

25.12.2012 19332,7 

5 

Ильинское городское 

поселение Ильинского 

муниципального района 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 5 от 

18.10.2012 

25.12.2012 1999,8 

6 
Верхнеландеховский  

муниципальный район 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 6 от 

19.10.2012 

25.12.2012 1500,0 

7 
Городской округ  

Кохма 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 7 от 

31.10.2012 

25.12.2012 16300,0 

8 
Юрьевецкий  

муниципальный район 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 8 от 

11.12.2012 

25.12.2012 5267,5 

9 
Городской округ  

Кохма 

Договор о предоставлении бюджетного кредита на 

покрытие временного кассового разрыва № 9 от 

26.12.2012 

28.12.2012 10000,0 

   Итого     80000,0 

 

Анализ общей суммы задолженности перед областным бюджетом в 2012 

году по возврату бюджетных кредитов  для покрытия временных кассовых 

разрывов, с учетом реструктурированных кредитов в 2011 году, и произведенного 

возврата кредитов 2012 году, представлен в таблице:                                                                                                                         
                                                                                                                              (тыс. руб.) 

Наименование 

муниципального 

образования 

Реквизиты  

договора о 

предоставлении 

бюджетного 

кредита/соглашения о 

реструктуризации 

Дата 

предоставлеиия 

бюджетного 

кредита / 

реструктуриза-

ции 

обязательств 

Срок возврата 

бюджетного 

кредита / 

обязательств по 

бюджетному 

кредиту 

Сумма 

бюджетного 

кредита / 

обязательств по 

бюджетному 

кредиту  

Сумма 

погашения 

бюджетного 

кредита / 

обязательств по 

бюджетному 

кредиту на 

01.01.2013 

Остаток 

задолженности 

по основному 

долгу на 

01.01.2013 

1 2 3 4 5 6 7 

Бюджетные кредиты 2011 года 

Заволжский  

муниципальный район 

Соглашение  

о реструктуризации  

№ 11-р от 06.12.2011 

06.12.2011 01.07.2012 7049,6 7049,6 0,0 

Лежневский 

муниципальный район 

Соглашение 

о реструктуризации  

№ 16-р от 06.12.2011 

06.12.2011 01.04.2012 1520,0 1520,0 0,0 

Савинский 

муниципальный район 

Соглашение 

о реструктуризации  

№ 23-р от 26.10.2011 

26.10.2011 26.04.2012 3100,0 3100,0 0,0 

Юрьевецкий 

муниципальный район 

Соглашение 

о реструктуризации  

№ 27-р от 30.09.2011 

30.09.2011 30.04.2012 7000,0 7000,0 0,0 

Приволжский 

муниципальный район 

Соглашение 

о реструктуризации  

№ 20-р от 08.12.2011 

08.12.2011 01.08.2012 15337,5 15337,5 0,0 

2011 год 
   

34007,1 34007,1 0,0 

Бюджетные кредиты 2012 года 

Юрьевецкий  

муниципальный район 

Договор 

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 1 от 23.03.2012 

28.03.2012 31.12.2012 7500,0 7500,0 0,0 

Савинский 

муниципальный район 

Договор  

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 2 от 20.06.2012 

 

 

22.06.2012 31.12.2012 3100,0 3100,0 0,0 
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Наименование 

муниципального 

образования 

Реквизиты  

договора о 

предоставлении 

бюджетного 

кредита/соглашения о 

реструктуризации 

Дата 

предоставлеиия 

бюджетного 

кредита / 

реструктуриза-

ции 

обязательств 

Срок возврата 

бюджетного 

кредита / 

обязательств по 

бюджетному 

кредиту 

Сумма 

бюджетного 

кредита / 

обязательств по 

бюджетному 

кредиту  

Сумма 

погашения 

бюджетного 

кредита / 

обязательств по 

бюджетному 

кредиту на 

01.01.2013 

Остаток 

задолженности 

по основному 

долгу на 

01.01.2013 

1 2 3 4 5 6 7 

Заволжский  

муниципальный район 

Договор  

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 3 от 22.06.2012 

25.06.2012 28.12.2012 15000,0 6000,0 9000,0 

Талицкое  

сельское поселение 

Южского 

муниципального 

района 

Договор  

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 4 от 28.08.2012 

29.08.2012 25.12.2012 19332,7 19332,7 0,0 

Ильинское 

городское поселение 

Ильинского 

муниципал-ого района 

Договор 

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 5 от 18.10.2012 

 

22.10.2012 25.12.2012 1999,8 0,0 1999,8 

Верхнеландеховский  

муниципальный район 

Договор  

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 6 от 19.10.2012 

24.10.2012 25.12.2012 1500,0 0,0 1500,0 

Городской округ  

Кохма 

Договор  

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 7 от 31.10.2012 

01.11.2012 25.12.2012 16300,0 2379,7 13920,3 

Юрьевецкий  

муниципальный район 

Договор  

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 8 от 11.12.2012 

12.12.2012 25.12.2012 5267,5 0,0 5267,5 

Городской округ  

Кохма 

Договор  

о предоставлении 

бюджетного кредита 

№ 9 от 26.12.2012 

26.12.2012 28.12.2012 10000,0 0,0 10000,0 

2012 год 
   

80000,0 38312,4 41687,6 

ИТОГО 
   

114007,1 72319,5 41687,6 

 

Как видно из таблицы, в 2012 году возврат бюджетных кредитов для 

покрытия временных кассовых разрывов осуществлялся на основании 

соглашений о реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным 

кредитам бюджетам муниципальных образований, выданных в 2011 году и по 

договорам о предоставлении бюджетных кредитов бюджетам муниципальных 

образований в 2012 году.  

Всего в проверяемом периоде в полном объеме осуществлен возврат 

бюджетных кредитов, выданных в 2011 году на основании 5 соглашений о 

реструктуризации обязательств, в общей сумме 34 007,1 тыс. руб.  

В целом по бюджетным кредитам, выданным в 2012 году, возврат 

составляет 38 312,4 тыс. руб. Из 9 кредитов, выданных в 2012 году полностью 

погашены 3, на общую сумму 29 932, 7 тыс. руб. 

Задолженность по 6-ти непогашенным в 2012 году кредитам в общей сумме 

41 687,6 тыс. руб. в соответствии с действующим региональным  

законодательством была реструктурирована, для чего в 2012 году Департаментом 
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финансов заключено 6 соглашений о реструктуризации обязательств 

(задолженности) по бюджетному кредиту, в том числе:   

Наименование 

муниципального образования 

Реквизиты соглашения 

о реструктуризации 

обязательств по бюджетному 

кредиту 

Срок отсрочки 

исполнения обязательств 

по бюджетному кредиту 

Сумма 

обязательств по 

бюджетному кредиту  

(тыс. руб.) 

1 2 4 5 

Городской округ  

Кохма 

Соглашение  

о реструктуризации № 1-р от 

26.12.2012 

31.07.2013 13920,3 

Ильинское 

городское поселение Ильинского 

муниципального района 

Соглашение  

о реструктуризации № 2-р от 

26.12.2012 

28.02.2013 1998,8 

Верхнеландеховский  

муниципальный район 

Соглашение  

о реструктуризации № 3-р от 

26.12.2012 

25.06.2013 1500,0 

Юрьевецкий  

муниципальный район 

Соглашение  

о реструктуризации № 4-р от 

26.12.2012 

11.12.2013 5267,5 

Заволжский  

муниципальный район 

Соглашение № 5-р  

о реструктуризации от 

29.12.2012 

25.06.2013 9000,0 

Городской округ  

Кохма 

Соглашение  

о реструктуризации № 6-р от 

29.12.2012 

25.12.2013 10000,0 

ИТОГО 
  

41687,6 

 

Наибольшая задолженность сложилась у городского округа Кохма (57,4% 

от всей задолженности по бюджетным кредитам для покрытия временных 

кассовых разрывов перед областным бюджетом), Заволжского муниципального 

района (21,6%), Юрьевецкого муниципального района (12,6%).  

В ходе проверки было установлено, что в 2012 году три бюджетных кредита 

для покрытия временных кассовых разрывов на общую сумму 34 600,2 тыс. руб. 

выданы Департаментом финансов с несоблюдением сроков для предоставления 

кредитов, установленных пунктом 3 Порядка предоставления бюджетам 

муниципальных образований Ивановской области бюджетных кредитов на 

покрытие временных кассовых разрывов, утвержденного постановлением 

Правительства Ивановской области от 28.01.2009  № 16-п,   в том числе: 

- бюджету Талицкого сельского поселения Южского муниципального 

района на сумму  19332,7 тыс. руб.; 

- бюджету Юрьевецкого муниципального района на сумму  5267,5 тыс. руб.; 

- бюджету городского округа Кохма  на сумму 10000,0 тыс. руб. 

Кроме этого, в  3-х соглашениях о реструктуризации обязательств 

(задолженности) по бюджетному кредиту для покрытия временного кассового 

разрыва, заключенных с Приволжским, Лежневским, Заволжским 

муниципальными районами отсутствуют приложения 2, 3 к соглашениям, 

предусмотренные пунктами 3.4 и 3.6 соответствующих соглашений. 

Также отсутствует приложение 2 к соглашениям о реструктуризации 

обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, предоставленным в 2012 

году бюджетам Юрьевецкого и Савинского муниципальных районов. 
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В ходе проверки предоставления из областного бюджета бюджетных 

кредитов юридическим лицам, установлено, что нормативной основой для этой 

деятельности являются статья 93.2 БК РФ и статья 12 Закона о бюджете.  

Юридическим лицам по состоянию на 01.01.2012 выдано бюджетных 

кредитов:                                                                                   
                                                                                                                             (тыс. руб.) 

Цели, на которые предоставлен бюджетный кредит 
Задолженность на 01.01.2012 

основной долг проценты штрафы и пени 

1 4 5 6 

Кредиты, выданные на реализацию программы «Социальное развитие 

села Ивановской области до 2010 года» 
19320,0 0,0 0,0 

Кредиты, выданные на приобретение сельскохозяйственной техники 4950,0 0,0 0,0 

Кредиты предприятиям АПК и потребительской кооперации выданные в 

1992-1994 годах 
15084,9 0,0 0,0 

Кредиты, выданные на пополнение собственных оборотных средств 0,0 44,9 0,0 

Кредиты, выданные на закупку сырья и материалов 0,0 175,2  9968,6  

ИТОГО 39354,9 220,1  9968,6  
 

Как видно из таблицы, кроме задолженности по основному долгу, по 

состоянию на 01.01.2012, имелась задолженность по процентам за пользование 

кредитами, выданными на пополнение собственных оборотных средств, по 

процентам, штрафам и пеням за пользование кредитами, выданными на закупку 

сырья и материалов в общей сумме 10188,7 тыс. руб. (220,1 тыс. руб. + 9968,6 тыс. 

руб.). В ходе проверки установлено, что указанная задолженность списана на 

основании распоряжений Правительства Ивановской области от 22.02.2012 № 41-

рп, от 12.12.2012 № 351-рп «О списании задолженности перед областным 

бюджетом». 

Изменение задолженности в 2012 году по выданным бюджетным кредитам 

юридическим лицам представлено в таблице: 
      (тыс. руб.) 

Цели, на которые 

предоставлен бюджетный 

кредит 

Задолженность на 01.01.2012 Задолженность на 01.01.2013 

основной 

долг 
проценты 

штрафы и 

пени 

основной 

долг 
проценты 

штрафы 

и пени 

1 4 5 6 4 5 6 

Кредиты, выданные на 

реализацию программы 

«Социальное развитие села» 

19320,0 0,0 0,0 19320,0 0,0 0,0 

Кредиты, выданные на 

приобретение 

сельскохозяйственной техники 

4950,0 0,0 0,0 4950,0 0,0 0,0 

Кредиты, выданные на 

пополнение собственных 

оборотных средств 

0,0 44 ,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

Кредиты, выданные на закупку 

сырья и материалов 
0,0 175,2 9968,6 0,0 0,0 0,0 

Кредиты предприятиям АПК и 

потребительской кооперации 

выданные в 1992-1994 годах 

15084,9  0,0 0,00 14254,6 0,0 0,0 

ИТОГО 39354,9 220,1  9968,6 38524,6 0,0 0,0 

 

В 2012 году бюджетные кредиты юридическим лицам не 

предоставлялись. 
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Реестр бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам на 

реализацию программы «Социальное развитие села Ивановской области до 2010 

года» и приобретение сельскохозяйственной техники по состоянию на 01.01.2013, 

приведен в таблице: 
                                                                                                                                                              ( тыс. руб.) 

№ 
Дата, номер договора  

о предоставлении бюджетного 

кредита, получатель 

Дата  

предоставления 

бюджетного 

кредита 

Основание  

для предоставления 

бюджетного кредита 

Сумма  

бюджетного 

кредита 

Ставка 

(%) 

Обеспечение  

возврата 

бюджетного 

кредита 

Дата  

погашения 

бюджетного 

кредита 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. 

от 28.05.2004 № 1  

ГУП Ивановской области 

«Центр 

сельскохозяйственного 

консультирования и 

развития сельских 

территорий» (ГУП «МУКС») 

июнь-октябрь  

2004 года 

Статья 55 Закона 

«Об областном  

бюджете на 2004 год» 

от 29.12.2003 № 128-

ОЗ 

2000,00 - - 01.01.2015 

2. 

от 23.03.2005  

№ К-01/2005  

ГУП Ивановской области 

«Центр 

сельскохозяйственного 

консультирования и 

развития сельских 

территорий» (ГУП «МУКС») 

март-октябрь  

2005 года 

Статья 37 Закона 

«Об областном  

бюджете на 2005 год» 

от 29.12.2004 № 192-

ОЗ 

6520,00 - - 01.01.2016 

3. 

от 28.02.2006  

№ К-01/2006  

ГУП Ивановской области 

«Центр 

сельскохозяйственного 

консультирования и 

развития сельских 

территорий» (ГУП «МУКС») 

март-декабрь  

2006 года 

Статья 31 Закона 

«Об областном  

бюджете на 2006 год» 

от 30.12.2005 № 185-

ОЗ 

10800,00 - - 01.01.2016 

4. 

от 11.09.2006  

№ К-02/2006 (далее – 

договор № К-02/2006) 

ОАО «Тейковская машинно-

технологическая станция»  

14.09.2006 

Закон «Об областном  

бюджете на 2006 год» 

от 30.12.2005 № 185-

ОЗ 

4950,00 2,875 

Договор 

залога  

от 

11.09.2006 

№ 3-02/2006 

30.08.2013 

 
ИТОГО 

  
24 270,00 

   
 

Как видно из таблицы, суммарная задолженность юридических лиц перед 

областным бюджетом по кредитам, выданным на исполнение названной 

программы, составила 24 270,0 тыс. руб. В проверяемый период срок погашения 

бюджетных кредитов, согласно договорам, не наступил. 

Наиболее остро вопросы возврата кредитов стоят в агропромышленном 

комплексе (АПК). В реестр кредитов, предоставленных предприятиям АПК и 

потребительским кооперативам в 1992 – 1994 годах, включено 109 предприятий 

АПК и потребительских кооперативов. Сумма задолженности по данным 

предприятиям по состоянию на 01.01.2012 составила 15 084,9 тыс. руб. В 2012 

году произведено списание задолженности сельскохозяйственных организаций 

всех форм собственности и других организаций АПК, организаций 

потребительской кооперации по централизованным кредитам, выданным в 1992 – 

1994 годах (за исключением находящихся в процедуре банкротства) перед 

областным бюджетом на сумму 830,3 тыс. руб., в результате чего остаток 
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задолженности по состоянию на 01.01.2013 составил сумму 14 254,6 тыс. руб. 

Списание долгов производится Правительством Ивановской области в 

соответствии со статьей 14 «Прекращение и уменьшение задолженности 

юридических лиц перед областным бюджетом» Закона о бюджете. Основной 

причиной не возврата кредитов является банкротство, прекращение 

хозяйственной деятельности сельхозпредприятий и отсутствие имущества. Для 

подтверждения данного факта Контрольно-счетная палата Ивановской области 

выборочно запросила информацию по 14-ти предприятиям АПК и 

потребительским кооперативам, суммарный долг которых составляет 8519,5 тыс. 

руб. или 56,5% от общего объема задолженности по состоянию на 01.01.2012 год. 

 Установлено, что все участвующие (подвергнутые) в выборочной проверке 

предприятия АПК и потребительские кооперативы действительно не ведут 

длительное время хозяйственную деятельность.  

 В составе источников внутреннего финансирования дефицита Законом о 

бюджете запланирован возврат бюджетных кредитов, предоставленных 

юридическим лицам из бюджетов субъектов Российской Федерации в валюте 

Российской Федерации в объеме 10,0 тыс. руб. Департамент финансов в ходе 

контрольного мероприятия письмом от 13.02.2013 года за подписью начальника 

отдела экономической политики пояснил, что данные поступления ожидались от 

ОАО «Ивановский рыбокомбинат», находящийся в процедуре банкротства. В 

связи с тем, что покупатель имущества ОАО «Ивановский рыбокомбинат» не в 

полном объеме в 2012 году оплатил переданное ему имущество, арбитражным 

управляющим принято решение о расторжении договора с покупателем. 

 

11. Государственный внутренний долг Ивановской области 

 

Статья 11 Закона о бюджете устанавливает предельный объем 

государственного долга Ивановской области на 2012 год в сумме 14 374 581,9 

тыс. руб. В соответствии со статьей 107 БК РФ предельный объем 

государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать 

объем доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи  из 

бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Согласно 

статье 1 Закона о бюджете доходы бюджета утверждены в сумме 26 520 780,9 

тыс. руб. Приложение 2 к Закону о бюджете устанавливает размер безвозмездных 

поступлений в сумме 12 146 199,0 тыс. руб. Таким образом, доходы областного 

бюджета без учета финансовой помощи составляют                                                     

14 374 581,9 тыс. руб. Следовательно, предельный объем государственного 

долга Ивановской области установлен в соответствие с требованиями статьи 

107 БК РФ. 
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 Статьей 11 Закона о бюджете установлен верхний предел государственного 

долга Ивановской области на 01.01.2013 по долговым обязательствам  

Ивановской области в сумме 7 624 209,2 тыс. руб., в том числе верхний предел 

долга по государственным гарантиям Ивановской области в сумме  290 000,0 тыс. 

руб. 

По состоянию на 01.01.2013 государственный внутренний долг Ивановской 

области сложился в сумме 7 445 888,5 тыс. руб., что на 178 320,7 тыс. руб. или на 

2,3 процентных пункта меньше верхнего предела государственного долга 

области, установленного Законом о бюджете.  
 

Структура государственного внутреннего долга Ивановской области на 

01.01.2013 представлена на диаграмме: 

 
 

Информация о структуре и динамике задолженности Ивановской области 

по полученным кредитам и предоставленным гарантиям в 2012 году приведена в 

таблице:  
(тыс. руб.) 

Наименование долговых обязательств 

Основной 

долг на 

01.01.2012 

Основной 

долг на 

31.12.2012 

Увеличение (-) 

/ уменьшение 

(-) 

задолженности                   

1 2 3 4 = гр.3 – гр.2 

Банковские кредиты 4 964 000,0 6 140 000,0 1 176 000,0 

Кредитное соглашение от 25.05.2011 № 8639/0/11180 с ОАО 

«Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
500 000,0 0,0 -500 000,0 

Кредитное соглашение от 25.05.2011 № 8639/0/11179  с 

ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
500 000,0 0,0 -500 000,0 

Кредитное соглашение от 26.07.2011 № 8639/0/11279  с 364 000,0 0,0 -364 000,0 
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Наименование долговых обязательств 

Основной 

долг на 

01.01.2012 

Основной 

долг на 

31.12.2012 

Увеличение (-) 

/ уменьшение 

(-) 

задолженности                   

1 2 3 4 = гр.3 – гр.2 

ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 

 

Кредитное соглашение от 25.05.2011 № 8639/0/11181  с 

ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
600 000,0 0,0 -600 000,0 

Кредитное соглашение от 22.11.2011 № 8639/0/11452  с 

ОАО «Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
3 000 000,0 3 000 000,0 0,0 

Кредитное соглашение от 09.07.2012 № 8639/0/12216 с ОАО 

«Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
0,0 450 000,0 450 000,0 

Кредитное соглашение от 09.07.2012 № 8639/0/12218 с ОАО 

«Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
0,0 450 000,0 450 000,0 

Кредитное соглашение от 09.07.2012 № 8639/0/12219 с ОАО 

«Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
0,0 450 000,0 450 000,0 

Кредитное соглашение от 09.07.2012 № 8639/0/12220 с ОАО 

«Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
0,0 450 000,0 450 000,0 

Кредитное соглашение от 09.07.2012 № 8639/0/12221 с ОАО 

«Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
0,0 450 000,0 450 000,0 

Кредитное соглашение от 09.07.2012 № 8639/0/12217 с ОАО 

«Сбербанк России» -  Ивановское отделение № 8639 
0,0 450 000,0 450 000,0 

Договор от 05.10.2012 ДГФ № 124-2012 с ОАО Банк 

«Северный морской путь» 
0,0 100 000,0 100 000,0 

Договор от 05.10.2012 ДГФ № 125-2012 с ОАО Банк 

«Северный морской путь» 
0,0 100 000,0 100 000,0 

Договор от 05.10.2012 ДГФ № 126-2012 с ОАО Банк 

«Северный морской путь» 
0,0 100 000,0 100 000,0 

Договор от 05.10.2012 ДГФ № 127-2012 с ОАО Банк 

«Северный морской путь» 
0,0 40 000,0 40 000,0 

Договор от 05.10.2012 ДГФ № 128-2012 с ОАО Банк 

«Северный морской путь» 
0,0 100 000,0 100 000,0 

Кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной 

системы РФ 
1 351 475,4 1 194 209,2 -157 266,2 

Соглашение о предоставлении бюджету Ивановской 

области из федерального бюджета бюджетного кредита для 

строительства, реконструкции, капитального ремонта и 

содержания автомобильных дорог общего пользования (за 

исключением автомобильных дорог федерального значения) 

от 03.07.2009 № 01-01-06/06-152 с Министерством финансов 

РФ  

126 813,4 0,0 -126 813,4 

Соглашение о предоставлении бюджету Ивановской 

области из федерального бюджета бюджетного кредита от 

23.04.2010 № 01-01-06/06-115 с Министерством финансов 

РФ  

148 530,0 148 530,0 0,0 

Соглашение о предоставлении бюджету Ивановской 

области из федерального бюджета бюджетного кредита от 

23.08.2010 № 01-01-06/06-309 с Министерством финансов 

РФ  

76 132,0 45 679,2 - 30 452,8 

Соглашение о предоставлении бюджету Ивановской 

области из федерального бюджета бюджетного кредита от 

14.03.2011 № 01-01-06/06-24    

1 000 000,0 1 000 000,0 0,0 

Государственные гарантии Ивановской области                 0,0 111 679,3 111 679,3 

Договор от 01.08.2012 № 1/2012 с закрытым 

акционерным обществом «КРАНЭКС Лизинг» 
0,0 111 679,3 111 679,3 
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Наименование долговых обязательств 

Основной 

долг на 

01.01.2012 

Основной 

долг на 

31.12.2012 

Увеличение (-) 

/ уменьшение 

(-) 

задолженности                   

1 2 3 4 = гр.3 – гр.2 

1 
   

ВСЕГО: 6 315 475,4 7 445 888,5   - 1 130 413,1 

 

Как видно из таблицы, в 2012 году задолженность Ивановской области 

увеличилась на 1 130 413,1 тыс. руб. за счет получения кредитов, 

предоставленных кредитными организациями и предоставления государственных 

гарантий Ивановской области. В то же время произошло частичное погашение 

кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ. 

 

12. Анализ предоставления обязательств по государственным 

гарантиям Ивановской области и их исполнения, заключения по 

выявленным фактам предоставления государственных гарантий с 

нарушением требований БК РФ, расследование каждого случая 

неисполнения обязательств, обеспеченных государственной гарантией, за 

счет средств областного бюджета 

 

Статьей 12.1. «Предоставление государственных гарантий Ивановской 

области в валюте Российской Федерации» Закона о бюджете:  

- установлен объем предоставления государственных гарантий Ивановской 

области в 2012 году в пределах общей суммы 290 000,0 тыс. руб.; 

- утверждена Программа государственных гарантий Ивановской области в 

валюте Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 

годов согласно приложению 12 к Закону (далее – Программа государственных 

гарантий). 

Согласно Программе государственных гарантий в перечень подлежащих 

представлению государственных гарантий на 2012 год входит поддержка 

организаций, привлекающих заемные средства на закупку комплектующих 

изделий для изготовления экскаваторов. Сумма гарантирования – 290 000,0 тыс. 

руб. 

В соответствии с Законом Ивановской области от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О 

порядке осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении 

областного бюджета» и планом деятельности на 2013 год в рамках внешней 

проверки Контрольно-счетной палатой осуществлена проверка Департамента 

финансов по вопросу предоставления обязательств по государственным 

гарантиям Ивановской области и их исполнения в 2012 году.  



97 

 

В соответствии с распоряжением Правительства Ивановской области от 

31.07.2012 № 206-рп «О предоставлении государственной гарантии Ивановской 

области закрытому акционерному обществу «КРАНЭКС Лизинг» (далее – 

распоряжение Правительства Ивановской области № 206-рп) ЗАО «КРАНЭКС 

Лизинг» предоставлена государственная гарантия Ивановской области (далее – 

государственная гарантия) для обеспечения обязательств по заимствованиям в 

ОАО «Сбербанк России». Государственная гарантия обеспечивает исполнение 

обязательств ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» по договору от 04.06.2012 № 8639/0/12166 

(со свободным режимом выборки) об открытии невозобновляемой кредитной 

линии в размере 150 000,0 тыс. руб. (далее – договор от 04.06.2012                          

№ 8639/0/12166), заключенному между ОАО «Сбербанк России» (далее – 

Кредитор) и ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» (далее – Заемщик).  

Согласно договору от 04.06.2012 № 8639/0/12166 Кредитор обязуется 

открыть Заемщику невозобновляемую кредитную линию для финансирования 

экспортного контракта на поставку экскаваторов (52 шт.) № 17-5734-95                 

от 06.09.2011, заключенному между ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» и Кубинским 

государственным предприятием по импорту и экспорту технических товаров 

«Техноимпорт» на срок по 30.01.2013 с лимитом 150 000,0 тыс. руб. 

Правительство Ивановской области (далее - Гарант) в лице заместителя 

Председателя Правительства Ивановской области, начальника Департамента 

финансов А.П. Грузнова, ОАО «Сбербанк России» (далее - Бенефициар) в лице 

заместителя управляющего филиалом ОАО «Сбербанк России» - Ивановским 

отделением № 8639 Кузьмичевой Л.М. и ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» (далее - 

Принципал) в лице Филатова В.А. заключили договор о предоставлении 

государственной гарантии Ивановской области от 01.08.2012 № 1/2012 (далее – 

договор от 01.08.2012 № 1/2012).  

Согласно условиям гарантии Гарант обязуется уплатить по письменному 

требованию Бенефициара в порядке и размере, установленных договором от 

01.08.2012 № 1/2012 и гарантией, денежную сумму в рублях в случае 

неисполнения Принципалом обязательств по договору от 04.06.2012                      

№ 8639/0/12166.  

Договором от 01.08.2012 № 1/2012 предусмотрено, что Гарант при условии 

выполнения Бенефициаром и Принципалом требований настоящего договора 

обязуется выдать Принципалу государственную гарантию Ивановской области. 

Предел общей ответственности Гаранта перед Бенефициаром ограничивается 

суммой в размере 150 000,0 тыс. руб. 

Согласно письму ОАО «Сбербанк России» от 26.07.2012 № 46-29\0396 на 

имя заместителя Председателя Правительства Ивановской области, начальника 

Департамента финансов Ивановской области Грузнова А.П. «…В соответствии с 
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существующим в ОАО «Сбербанк России» внутренним порядком принятия 

государственных и муниципальных гарантий в обеспечение обязательства 

третьих лиц по предоставленным кредитам, срок, на который предоставляется 

принимаемая ОАО «Сбербанк» в обеспечение государственная гарантия субъекта 

Российской Федерации, должен превышать срок кредитования, установленный 

договором о предоставлении кредита: 

- не менее чем на 1 месяц – если гарантией предусмотрена солидарная 

ответственность Гаранта; 

- не менее чем на 3 месяца – если гарантией предусмотрена субсидиарная 

ответственность Гаранта». 

Подпунктом 1.5. договора от 01.08.2012 № 1/2012 предусмотрена 

субсидиарная ответственность Гаранта.   

В связи с вышеизложенным и согласно подпункту 5.2. вышеуказанного 

договора срок действия гарантии истекает 30.04.2013г. 

Приказом Департамента финансов Ивановской области от 04.04.2008 № 79 

«О порядке осуществления анализа финансового состояния принципалов в целях 

предоставления государственных гарантий Ивановской области» утвержден 

Порядок осуществления анализа финансового состояния принципалов в целях 

предоставления государственных гарантий Ивановской области (далее – Порядок 

№ 79). 

Порядком № 79 определены: 

- перечень документов, предоставляемых принципалами, для проведения 

анализа их финансового состояния; 

- показатели и индикаторы для проведения анализа финансового состояния 

принципалов; 

- процедуру подготовки заключений о финансовом состоянии принципала. 

Согласно анализу финансового состояния ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» от 

15.06.2012, проведенного Департаментом финансов в соответствии с Порядком   

№ 79, финансовое состояние предприятия оценено как удовлетворительное. 

Бюджетный учет по государственным гарантиям ведется на забалансовом 

счете 11 «Государственные и муниципальные гарантии» (далее – забалансовый 

счет 11) в карточке учета средств и расчетов (форма 0504051). Государственная 

гарантия, предоставленная ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» отражена по забалансовому 

счету 11 в размере 150 000,0 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 4.1.2. договора от 01.08.2012 № 2012/1 ОАО 

«Сбербанк России» письмом от 04.12.2012 № 8639-80-01/05-837 известил 

Департамент финансов о частичном исполнении гарантированных обязательств 

по договору от 04.06.2012 № 8639/0/12166 ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» в размере 

38320,7 тыс. руб. 
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По состоянию на 01.01.2013 на забалансовом счете 11 значился остаток по 

государственной гарантии в размере 111 679,3 тыс. руб. (150 000,0 тыс. руб.           

– 38 320,7 тыс. руб.), который подтвержден актом сверки расчетов по договору о 

предоставлении государственной гарантии Ивановской области, заключенному 

между Правительством Ивановской области и ЗАО «КРАНЭКС Лизинг» по 

состоянию на 01.01.2013. 

 

13. Обслуживание государственного долга в 2012 году 

 

 Статьей 11 Закона о бюджете установлен объем расходов на обслуживание 

государственного долга в 2012 году в сумме 358 537,6 тыс. руб.  Фактически 

объем расходов на обслуживание государственного долга в 2012 году составил 

348 289,7 тыс. руб. или 97,1 % от установленного объема, в том числе расходы на 

обслуживание: 

 банковских кредитов – 302 035,7 тыс. руб.;  

 кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации – 46 254,0 тыс. руб. 

Статья 111 БК РФ устанавливает, что предельный объем расходов на 

обслуживание государственного долга субъекта РФ в очередном финансовом 

году, утвержденный законом о бюджете, по данным отчета об исполнении 

бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема 

расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за 

счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации. Исполненный объем расходов на обслуживание государственного 

внутреннего долга на  01.01.2013 не превышает параметров, установленных 

статьей 111 БК РФ. 

 

14. Исполнение программы государственных внутренних  

заимствований Ивановской области в 2012 году 
 

В соответствии со статьей 110.1 БК РФ приложением 11 к Закону о бюджете 

утверждена программа государственных внутренних заимствований Ивановской 

области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, согласно которой 

общий объем заимствований на погашение дефицита областного бюджета в 2012 

году составляет 1 018 733,8 тыс. руб., в том числе в виде получения кредитов от 

кредитных организаций и других бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации в сумме 3 900 000,0 тыс. руб. и погашения задолженности в сумме 

2 881 266,2 тыс. руб. 
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Исполнение программы государственных внутренних заимствований  

Ивановской области в 2012 году приведено в таблице: 
                                                                                                                (тыс. руб.) 

 

Утверждено 

Законом о 

бюджете 

Исполнено Отклонение 

1 2 3 4 = 3 - 2 

Бюджетные  кредиты  от   других   бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации 
157 266,2 157 266,2 0,0 

Погашение 157 266,2 157 266,2 0,0 

Кредиты кредитных организаций   1 176 000,0 1 176 000,0 0,0 

Привлечение 3 900 000,0 3 900 000,0 0,0 

Погашение 2 724 000,0 2 724 000,0 0,0 
 

Из таблицы следует, что в 2012 году программа государственных 

внутренних заимствований Ивановской области исполнена на 100,0%. 

 

15. Соответствие осуществленных государственных заимствований 

Ивановской области, установленному Бюджетным кодексом РФ, 

ограничению по предельному объему государственных заимствований 

 

Статья 106 БК РФ устанавливает, что предельный объем заимствований 

субъектов Российской Федерации в текущем финансовом году не должен 

превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование 

дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств 

субъекта Российской Федерации. 

Расчет данной нормы приведен в таблице:  

 

Объем 

заимствований,                          

тыс. руб. 

Погашение 

долговых 

обязательств,                   

тыс. руб. 

Объем средств, 

направляемых на 

погашение дефицита 

бюджета,                

тыс. руб. 

Отношение объема 

заимствований к объему 

средств, направляемых на 

финансирование дефицита 

бюджета и (или) погашение 

долговых обязательств 

Соблюдение 

требований статьи 106 

Бюджетного кодекса 

Российской 

Федерации 

3 900 000,0 2 881 266,2 1 576 702,0 0,87 
Требования 

соблюдены 

 

Как видно из таблицы в 2012 году заимствования Ивановской области не 

превышают предельный объем, установленный бюджетным законодательством. 
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16. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

 

16.1. Заключение на отчет об исполнении областного бюджета за 2012 год 

подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

45-ти главных администраторов бюджетных средств, из которых 44 главных 

администратора утверждены Законом о бюджете и результатов проверок, 

проведенных Контрольно-счетной палатой в части использования средств 

областного бюджета на 2012 год, в том числе проверки Департамента финансов 

Ивановской области в соответствии с требованиями закона Ивановской области 

от 14.10.2010 № 114-ОЗ «О порядке осуществления внешней проверки годового 

отчета об исполнении областного бюджета». 

16.2. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств показала, что в нарушение норм статьи 6, пункта 2 статьи 20, 

пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, а также статьи 3 Закона Ивановской области от 

23.06.2008 № 70-ОЗ «О бюджетном процессе в Ивановской области» главный 

администратор доходов – ФКУ «Управление финансового обеспечения 

Министерства обороны Российской Федерации по Ивановской области» и 

закрепляемые за ним виды (подвиды) и объѐмы доходов бюджета Законом о 

бюджете не утверждены.  

Подобные факты оказывают отрицательное влияние на эффективность 

системы контроля главных администраторов доходов. Контрольно-счетная палата 

предлагает не допускать подобных нарушений. 

16.3. В Закон Ивановской области от 20.12.2011 № 134-ОЗ «Об областном 

бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»  было внесено        

9 изменений, в результате которых: 

- доходная часть бюджета была увеличена на 2 343 566,5 тыс. руб. или на 

9,7 процентных пункта (с 24 177 214,4 тыс. руб. до 26 520 780,9 тыс. руб.); 

- расходная часть бюджета была увеличена на 3 105 561,0 тыс. руб. или на 

11,6 процентных пункта (с 26 709 363,7  тыс. руб. до 29 814 924,7  тыс. руб.); 

- дефицит областного бюджета был увеличен на 761 994,7 тыс. руб. или на 

30,1 процентных пункта (с 2 532 149,3 тыс. руб. до 3 294 143,8 тыс. руб.). 

Последние изменения в Закон о бюджете были внесены по истечении 

финансового года в 2013 году. Контрольно-счѐтная палата в своѐм заключении на 

соответствующий законопроект отмечала, что предлагаемые изменения в Закон о 

бюджете не соответствуют требованиям норм статей 5, 65 и 242 БК РФ в части 

сроков действия Закона о бюджете и завершения операций по исполнению 

бюджета.     

16.4. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств Контрольно-счетной палатой 
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установлено, что областной бюджет на 2012 год исполнен с превышением 

расходов над доходами в сумме 1 576 702,0 тыс. руб. 

Доходы областного бюджета в 2012 году составили 28 898 206,2 тыс. руб., 

что на 9,0 процентных пункта выше прогнозного объема, утвержденного Законом 

о бюджете, расходы областного бюджета в 2012 году составили 30 474 908,2 тыс. 

руб., что на 2,2 процентных пункта ниже объема утвержденных годовых 

бюджетных назначений согласно Закону о бюджете и на 5,1 процентных пункта 

бюджетных ассигнований, утвержденных на 2012 год сводной бюджетной 

росписью областного бюджета. 

16.5. Контрольно-счетной палатой в ходе внешней проверки установлено 

соответствие показателей годового отчета об исполнении областного бюджета за 

2012 год годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 

средств.  

16.6. В 2012 году доходная часть областного бюджета исполнена на 109,0 % 

от объема, предусмотренного уточненным прогнозом, в том числе: 

 налоговые доходы поступили в объѐме 14 039 658,9 тыс. руб. сверх 

плана на 202 084,5 тыс. руб. или на 1,5 процентных пункта,  

 неналоговые доходы поступили в объѐме 553 574,8 тыс. руб. и 

превысили запланированный объем на 16 567,3 тыс. руб. или на 3,1 процентных 

пункта,  

 безвозмездные поступления исполнены в объѐме 14 304 642,0 тыс. руб.  

сверх прогнозируемых показателей на 2 158 773,4 тыс. руб. или на 17,8 

процентных пункта. 

16.7. Использованы не все имевшиеся в 2012 году резервы дополнительных 

поступлений в областной бюджет. Так сохраняется высокий уровень 

задолженности организаций по налогам и сборам, как в целом в бюджетную 

систему РФ, так и перед областным бюджетом. Совокупная задолженность в 

бюджетную систему Российской Федерации по Ивановской области по уплате 

налогов и сборов на 1 января 2013 года составила 3 699 694,0 тыс. руб. (из нее 

возможная к взысканию  3 688 603,0 тыс. руб. или 99,7 %, в том числе недоимка – 

1 486 462,0 тыс. руб.). Размер недоимки по налогам и сборам, формирующим 

доходы областного бюджета по состоянию на 01.01.2013 составил 518 430,2 тыс. 

руб.  

16.8. В нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и 

источников финансирования дефицитов бюджетов,  установленного статьей 32 

БК РФ, Законом о бюджете не утверждены объемы доходов на 2012 год по 44-ѐм 

доходным источникам. Согласно отчету управления Федерального казначейства 

по Ивановской области формы № 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» 

на 1 января 2013 года и годовой бюджетной отчетности главных администраторов 
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бюджетных средств  за 2012 год общий объем поступлений по данным 

источникам в 2012 году составил 1 346 896,9 тыс. руб. или 5 % от суммы 

исполненных доходов. 

Отметим, что в сравнении с аналогичным замечанием Контрольно-счетной 

палаты, отраженным в заключении по результатам внешней проверки отчета об 

исполнении областного бюджета за 2011 год, число доходных источников, не 

утвержденных Законом о бюджете в 2012 году выросло в 3 раза (с 15-ти до 44-х), 

а сумма дохода по ним - в 207 раз (с 6 507,4 тыс. руб. до 1 346 896,9 тыс. руб.).  

16.9. Внешняя проверка показала, что на конец финансового года объем 

невыясненных поступлений, зачисленных в областной бюджет составил           

676,0 тыс. руб. Суммы невыясненных поступлений отражены по 11-ти из 42-х 

главных администраторов доходов, что свидетельствует о необходимости 

повышения эффективности исполнения функций администрирования доходов 

бюджета. 

16.10. Расходы, произведенные при исполнении областного бюджета, 

согласно отчету УФК по Ивановской области о кассовом исполнении областного 

бюджета, составили 30 474 908,2 тыс. руб., что соответствует общей сумме 

исполнения расходов областного бюджета согласно своду годовой бюджетной 

отчетности 30-ти главных администраторов бюджетных средств и данным 

годового отчета. 

Неисполненные расходы составили 1 650 058,8 тыс. руб. (5,1 % от 

утвержденных бюджетных ассигнований). 

16.11. Ниже 100 % исполнены утвержденные годовые бюджетные 

ассигнования по 13-ти из 14-ти разделов классификации расходов.                   

Ниже 100 % исполнены предусмотренные уточненной сводной бюджетной 

росписью расходы областного бюджета на 2012 год 29-ю из 30-и главных 

распорядителей средств областного бюджета, из них 10 главных распорядителей 

средств областного бюджета не освоили бюджетные ассигнования в объеме 

свыше 10,0 млн руб.  

Проведенный Контрольно-счетной палатой анализ причин неисполнения 

годовых бюджетных ассигнований главными распорядителями средств 

областного бюджета позволяет сделать вывод о наличии возможности в течение 

2012 года корректировки бюджетных ассигнований, предоставляемых субъектам 

бюджетного планирования, которая не была реализована. 

Многочисленные факты неосвоения годовых бюджетных ассигнований, 

отмечаемые Контрольно-счетной палатой в своих заключениях по результатам 

внешних проверок последних нескольких лет свидетельствуют о некачественном  

планировании годовых объемов расходов главными распорядителями средств 
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областного бюджета, что в условиях нарастающей из года в год дефицитности 

областного бюджета является недопустимым.  

Контрольно-счетная палата предлагает Правительству Ивановской области 

поручить органам исполнительной власти – главным распорядителям средств 

областного бюджета, указанным в заключении КСП, повысить качество 

управления государственными финансами в части минимизации объемов 

изменений сводной бюджетной росписи в ходе исполнения областного бюджета и 

обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах.  

16.12. В течение 2012 года объем резервного фонда первоначально 

утвержденный в сумме 267 093,6 тыс. руб. или 1,0 % общего объема расходов 

областного бюджета сократился более чем в 6 раз (на 223 480,70 тыс. руб.) и 

составил 43 612,9 тыс. руб. или 0,15 % от общего объема утвержденных расходов 

областного бюджета на 2012 год.   

За отчетный год в соответствии с 13-ю распоряжениями Правительства 

Ивановской области из резервного фонда было выделено 42 601,7 тыс. руб. или 

97,7 % от утвержденного годового объема резервного фонда. Согласно данным, 

представленным Департаментом финансов  Ивановской области, из выделенных 

средств по состоянию на 01.01.2013 освоены 31 147,1 тыс. руб. или  73,1 %. 

По мнению Контрольно-счетной палаты, софинансирование из резервного 

фонда оплаты услуг по изготовлению проектно-сметной документации и ее 

экспертизы на строительство средней общеобразовательной школы в поселке 

Савино  на сумму 3 000,0 тыс. руб. не соответствует нормам, указанным в пункте 

4 статьи 81 БК РФ и пункте 3 Порядка расходования средств резервного фонда 

Правительства Ивановской области, утвержденного постановлением 

Правительства Ивановской области от 30.05.2006 № 97-п.  

16.13. Результаты контрольно - ревизионной деятельности Контрольно-

счетной палаты свидетельствуют о том, что при исполнении расходной части 

областного бюджета за 2012 год главными распорядителями и получателями 

бюджетных средств были допущены факты незаконного использования 

бюджетных средств на общую сумму 145 396,5 тыс. руб. 

Факты расходования бюджетных средств, сверх утвержденных бюджетных 

ассигнований, не установлены. 

16.14. В ходе внешней проверки расходной части областного бюджета на 

2012 год Контрольно – счетной палатой были установлены расхождения 

бюджетных назначений, утвержденных Законом о бюджете, и показателей 

уточненной сводной бюджетной росписи областного бюджета на 2012 год в 

сумме 2 310 042,3 тыс. руб. Анализ вносимых изменений в сводную бюджетную 

роспись показал, что Департаментом финансов Ивановской области при 

исполнении областного бюджета на 2012 год с нарушением пункта 3 статьи 217 
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БК РФ было принято решение о внесении изменений в показатели сводной 

бюджетной росписи областного бюджета без внесения изменений в Закон о 

бюджете на общую сумму 682 895,3 тыс. руб. (из 2 310 042,3 тыс. руб.), в том 

числе на сумму 682 855,3 тыс. руб. – в нарушение абзаца 8 пункта 3 статьи 217 БК 

РФ (внесены изменения по расходам, не утвержденным законом о бюджете) и на 

сумму 40,0 тыс. руб. – в нарушение абзаца 5 пункта 3 статьи 217 БК (произведено 

изменение сводной бюджетной росписи по главному распорядителю бюджетных 

средств областному Департаменту социальной защиты населения с увеличением 

общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному 

распорядителю в текущем финансовом году на 40,0 тыс. руб.). 

16.15. Внешняя проверка показала, что в общей сумме исполненных 

расходов областного бюджета объем исполнения программной части составил 

50,5 % (освоено 15 392 315,8 тыс. руб.), в том числе 0,7 % - расходы на 

исполнение областной адресной инвестиционной программы (225 268,1 тыс. руб.) 

и  8,4 % - расходы на исполнение долгосрочных целевых программ (2 554 301,5 

тыс. руб.), 41,4 % - расходы на исполнение ведомственных целевых программ    

(12 612 746,2 тыс. руб.). 

16.16. Контрольно-счетной палатой установлено, что объем бюджетных 

ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ в 2012 году 

утвержден Законом о бюджете в составе ведомственной структуры расходов 

бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов 

бюджета, что отвечает требованиям пункта 2 статьи 179 БК РФ. 

В ходе внешней проверки установлено расхождение объемов бюджетных 

ассигнований, утвержденных Законом о бюджете, на реализацию более половины 

долгосрочных целевых программ, исполняемых в 2012 году, от объемов, 

установленных нормативными правовыми актами Правительства Ивановской 

области, утвердившими ДЦП (паспортами программ), что является нарушением  

пункта 2 статьи 179 БК РФ.  Отметим, что данное нарушение отмечается 

Контрольно-счетной палатой из года в год. 

По годовому отчету и данным главных администраторов средств 

областного бюджета в 2012 году кассовое исполнение расходов бюджета по 13-ти 

долгосрочным целевым программам составило 2 554 301,5 тыс. руб. или 76,0 % от 

общего объѐма утвержденных бюджетных ассигнований.  

Кассовые расходы областного бюджета на областную адресную 

инвестиционную программу составили 225 268,1 тыс. руб., что составляет 97,3 % 

от общего объѐма утвержденных бюджетных ассигнований.  

Из 2-х инвестиционных объектов, предусмотренных к вводу в 2012 году: 

«Строительство автомобильной дороги Владимир - Кострома на участке 

восточного обхода г. Иваново в Ивановской области (Первая очередь, 1 пусковой 
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комплекс, 1 этап)» и «Лечебный корпус государственного учреждения 

здравоохранения Ивановской области «Областная детская клиническая больница» 

по ул. Любимова, 1 в г. Иваново» завершен строительством и введен в 

эксплуатацию лишь один: участок автомобильной дороги Владимир – Кострома. 

16.17. Согласно годовому отчету и отчетности главных администраторов 

бюджетных средств, исполнение областного бюджета за 2012 год по источникам 

финансирования дефицита областного бюджета составило 1 576 702,0 тыс. руб. 

Объем привлеченных кредитов от кредитных организаций в 2012 году 

составил 3 900 000,0 тыс. руб., что соответствует объему, утвержденному Законом 

о бюджете. Привлечение кредитов от других бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации в 2012 году не планировалось и не 

осуществлялось. В целом привлечение государственных внутренних 

заимствований в 2012 году меньше аналогичного показателя 2011 года на 

2 064 000,0 тыс. руб. или на 34,6 процентных пункта (5 964 000,0 тыс. руб.) и на 

205 338,0 тыс. руб. или на 5,6 процентных пункта выше показателя 2010 года 

(3 694 662,0 тыс. руб.). 

Объем государственного долга Ивановской области на 1 января 2013 года 

по сравнению с 1 января 2012 года увеличился на 1 130 413,1 тыс. руб. или            

на 17,9 % и составил 7 445 888,5 тыс. руб.  

По состоянию на 01.01.2013 государственный внутренний долг Ивановской 

области на 178 320,7 тыс. руб. или на 2,3 процентных пункта меньше верхнего 

предела государственного долга области, установленного Законом о бюджете.  

16.18. В ходе внешней проверки установлено соответствие отраженных в 

годовом отчете об исполнении областного бюджета за 2012 год показателей 

исполнения доходов, расходов и поступлений из источников финансирования 

дефицита областного бюджета объемам поступивших в областной бюджет 

доходов, произведенных при исполнении областного бюджета расходов и 

поступлений из источников финансирования дефицита областного бюджета.  

 

Приложения: на 50 листах. 
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